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Prioridades para mejorar la vida
‘ de las personas jovenes en Espana



El Consejo de la Juventud de Espana (CJE) es el
6rgano creado por ley hace mas de 40 afos en cum-
plimiento del articulo 48 de la Constitucion Espanola,
que establece el compromiso de los poderes publi-
cos de promover la participacion de las personas
jovenes en el desarrollo politico, social, econémico
y cultural de nuestro pais. Actualmente, el CJE es el
6érgano que agrupa a las organizaciones juveniles mas
representativas en el ambito estatal (organizaciones
estudiantiles, de voluntariado, ocio y tiempo libre, re-
ligiosas, ecologistas, secciones juveniles de sindicatos
y partidos politicos...), ademas de a los Consejos de
la Juventud Autondémicos. Todas las entidades estan
representadas en la Asamblea, el 6rgano democratico
donde se establecen las lineas principales de actuacion
del CJE y los posicionamientos del CJE a traves de re-
soluciones aprobadas por las organizaciones y Conse-
jos. Su 6rgano de gobierno es la Comisién Permanen-
te, elegida democraticamente por la Asamblea General
para un mandato de dos anos, que cuenta con el apoyo
de un equipo técnico especializado.

El funcionamiento del CJE esta regulado por el Real
Decreto 999/2018, donde se establece su principal ob-
jetivo: representar y defender los derechos e intere-
ses de la juventud en el plano nacional e internacio-
nal, trasladando sus demandas a las administraciones
publicas y promoviendo su participacién en las decisio-
nes que afectan a sus condiciones de vida.

RICJE

La actividad del CJE se articula principalmente en
torno a cuatro ejes: representacion de la juventud, in-
cidencia politica para la defensa de sus derechos, in-
vestigacién sobre materias que afectan a las personas
jovenes y el fomento de la participacion juvenil como
elemento esencial. Para ello, mantiene espacios de in-
terlocucion con instituciones publicas, partidos po-
liticos y otros agentes sociales, elabora propuestas
de politicas publicas, genera espacios de participacion
para fomentar el empoderamiento juvenil y desarrolla
investigaciones que permiten analizar la situacion de
las personas jovenes en Espana. Esta labor permite
fundamentar sus reivindicaciones y contribuir al disefio
de medidas que mejoren las condiciones de vida de la
juventud.

El CJE también desarrolla iniciativas orientadas a
fortalecer el asociacionismo juvenil y garantizar que
las personas jovenes participen activamente en los
procesos de toma de decisiones. Entre ellas destaca
el programa Dialogo Europeo con la Juventud, coordi-
nado junto al INJUVE, que promueve la participacion
juvenil en las politicas publicas desde el ambito local
hasta el europeo. También cuenta con una Bolsa de
Formacién y Facilitacion que ofrece herramientas y
capacitacion para organizaciones. De esta manera, el
CJE combina la representacion institucional con la ge-
neracion de conocimiento y el fortalecimiento del tejido
asociativo juvenil.




La vivienda se ha convertido en u
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da sea el principal freno a la emancipacion. Segun
Ultima Encuesta de Condiciones de Vida del INE, cerca
de 2,7 millones de personas jévenes de entre 17 y 34
anos senalan que no pueden emanciparse debido a las
dificultades para acceder a una vivienda, tanto en régi-
men de alquiler como en propiedad. Esta problematica
se refleja en que, en 2025, solo el 14,5 % de las per-
sonas jovenes residentes en Espana estaban eman-
cipadas residencialmente, una de las cifras mas ba-
jas de toda la serie histérica. Asimismo, Espana se
sitla entre los paises europeos con una edad media de
emancipacion mas elevada (30,2 afios), muy por enci-
ma de la media de la Unién Europea (26,3 afos). Ante
esta situacion, una de las posibles soluciones pasa por
ampliar significativamente el parque publico de vivien-
da, pero las viviendas protegidas representan solo el
1,5 % de las viviendas principales en Espafa, frente al
9 % de la Unién Europea y el 7 % de la OCDE.

El impacto de la crisis de la vivienda también se ex-
tiende a la salud mental y a la confianza en el sistema
democratico. Segun el informe Habitar la Incertidum-
bre: vivienda, juventud y malestar estructural del CJE,
Fad Juventud y Oxfam Intermon, el 42 % de las perso-
nas jovenes de entre 24 y 35 anos afectadas por pro-
blemas de acceso a la vivienda perciben que su salud
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iscursos de la juventud sobre la democLa-
ana (CJE), senala que las personas jovenes
e a incapacidad de las instituciones para re-
solver la crisis habitacional como una muestra de
su falta de respuestas efectivas, lo que contribuye a
cia alternati ecnocra-
ticas o autoritarias que pro eten una ma ficacia.

Es importante remarcar que, conforme iculo 47
de la Constitucion E , los pode ublicos
tienen la obligacion de mover las condiciones
necesarias para garantizar el acceso a una vivien-
da digna y adecuada. Sin embargo, el alcance de las
politicas publicas de vivienda entre la poblacién joven
sigue siendo muy limitado. Segun estimaciones del
CJE, elaboradas a partir de los datos de la Encuesta
de Condiciones de Vida,\wenos del 5 % de las per-
sonas jovenes reciben alguna ayuda para afrontar los
stos de vivienda, un porcentaje que se situaen el 2,4

del derecho a una vivienda digna y adecuada. Para ello,
también es necesario incorporar mecanismos de eva-
luacion del impacto generacional, como el Youth Test
o evaluacién de impacto en la juventud, en las politi-
cas de vivienda, con el fin de identificar los obstaculos
que dificultan el acceso de las personas jovenes a las
ayudas publicas y garantizar que sus necesidades es-
pecificas se tengan en cuenta desde el disefio de las
medidas.

RICJE

Ampliar el parque
—> publico de vivienda

Establecer una financiacion estatal estable y plurianual para ampliar el parque pu-
blico de vivienda social y asequible en alquiler, en cooperacién con las comunidades
autonomas y las entidades locales, con el objetivo de pasar del 1,5% actual a la media
europea del 9,3%.

Incluir en el marco normativo el caracter indefinido de la proteccion de las
VPO para evitar que se pueda especular con estas, la venta solo estaria permiti-
da entre familiares o a la propia administracion.

Reservar el 40% de vivienda publica para jovenes.

Reforzar los instrumentos frente a la acumulacion especulativa de vivienda
por parte de grandes tenedores, mediante medidas fiscales y regulatorias que
favorezcan su puesta en uso residencial y permitan una actuaciéon mas intensa
en las zonas de mercado tensionado, respetando las competencias autondmi-
cas.

Eliminar las SOCIMI como vehiculo de inversion especulativa en vivienda vy,
mientras se mantenga esta figura, suprimir su régimen fiscal privilegiado, equi-
parando su tributacion al régimen general del Impuesto sobre Sociedades.

Mejorar las condiciones de
—> alquiler para las personas jovenes

Madificar la regulacion para incluir los pisos compartidos y el alquiler por
habitaciones en la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urba-
nos (LAU). Modificacion del articulo 24.2. de la LAU para incorporar el impulso
de ayudas econémicas que permitan a las personas con discapacidad tener un
acceso econdmico a viviendas de alquiler.

Garantizar que los honorarios de las inmobiliarias no recaigan en las per-
sonas inquilinas, en linea con lo definido en la Ley 12/2023 por el derecho a la
vivienda, y asegurar que se cumple el limite de nUmero de garantias adicionales.

Facilitar informacién sobre el nimero de demandantes, beneficiarios y perfil
demografico y socioeconémico de las personas que solicitan o perciben el Bono
de Alquiler Joven para analizar el alcance de la politica.

Garantizar que las personas jovenes dediquen menos del 30 % de su salario
al coste de la vivienda, regulando el precio del alquiler en las zonas tensiona-
das, sin importar si el arrendador es una persona juridica o fisica, y fomentado la
entrada en el mercado de aquellos edificios residenciales que no estan en uso.
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Garantizar el acceso y el compromiso
de transparencia de los datos sobre
las politicas publicas en materia de
vivienda

é Reforzar el Observatorio Estatal de Vivienda y Suelo como instrumento de investiga-
cion, evaluacion, seguimiento de politicas publicas y apoyo a la toma de decisiones.

Ampliar su capacidad de investigacion y diagnéstico, mediante la produccién de estu-
dios propios, la integracion de fuentes estadisticas y administrativas, prestando especial
atencion a las dificultades de acceso a la vivienda, la emancipacion juvenil y la demanda
residencial.

Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion de politicas publicas de vivien-
da, que permitan analizar su implementacién, resultados e impacto.

Desarrollar un sistema publico de indicadores territoriales comparables, en coordi-
nacion con las comunidades autbnomas y los observatorios existentes, garantizando la
actualizacion periodica, la transparencia y el acceso abierto a los datos.

Asegurar que la informacién sobre los programas e iniciativas desarrolladas resulta
accesible para las personas jovenes.

Asegurar la perspectiva de la
sociedad civil en las politicas
publicas de vivienda

D e vents peoanin g womore rpancs cotvates s o

co asegurando la participacion de los Consejos de la Juventud Autonémicos.

Mejorar y adecuar los protocolos
para que las personas que residan en
centros universitarios como Colegios
Mayores y residencias universitarias
tengan unas condiciones de vivienda
dignas



La precariedad sigue marcando lajincogporacion de
las personas jovenes al mercado laboral. Segun Euros-
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su trayectoria labol
poracién al mercado iene un efecto cicatriz:
entre quienes comienzan su trayectoria en condiciones
precarias, el 37% continla en esa situacion cinco afos
después y el 26% permanece en ella transcurridos diez
anos. El principal factor de riesgo que explica la persis-
tencia de la precariedad a largo plazo es la baja inten-
sidad laboral: trabajar menos de tres meses al afio al
inicio de la trayectoria profesional triplica el riesgo de
precariedad futura. Las mujeres presentan una mayor
vulnerabilidad, con una tasa de precariedad a los diez
anos del 20,1%, frente al 14,6% de los hombres. Esta
vulnerabilidad también es mayor entre quienes se in-
corporan tempranamente al mercado laboral, tienen un
menor nivel educativo o trabajan en sectores como la
hosteleria y la construccion.

Los bajos salarios constituyen otra de las principales
dimensiones de la precariedad laboral juvenil. Segun
el Observatorio de Emancipacion de 2025 del CJE, el
salario mediano de las personas jévenes se situaba en
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14.292 euros anuales, un 1,7% mas que el ano ante-
rior. Sin embargo, al descontar el efecto de la inflacion,
rios seguian situandose cerca de un 10% por
5 niveles registrados durante la burbuja in-
008. Por su parte, la Encuesta de Estruc-

a jel INE senala que el salario mediano real
e las personas jovenes de entre 20 y 24 afos pasd
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un ado un 11%, mientras que la inflacion
lada ha alcanzado el 15%:-Los bajos salarios y

. dé‘E uisitivo contribuyen a explicar

% 2 Vs

que, en E da diez personas jovenes
. -«

~ ocupadas riesgo de pobreza o exclu-
sién'soc . £

borales afectan a un mercado de
2rizado por el predominio dei em-
. Segun el Observatorio de Eman-
| CJE, el 94,1% de las personas
a como asalariada, mientras

hace por cuenta propia. En este ul-
i mi ervan diferencias de gé
venes ocupados trabaja c

proteccion social de las
venes y garantizar unas condiciones
g dignas desde el inicio de su trayectoria
profesional, en linea con el Pilar Europeo de Derechos
Sociales. Esto exige mejorar el acceso al empleo, regu-
lar las practicas formativas para evitar situaciones de
precariedad y ampliar la proteccion de quienes no han
cotizado lo suficiente para acceder a prestaciones con-
tributivas. En particular, es necesario facilitar el acceso
al Ingreso Minimo Vital (IMV) a las personas jovenes
menores de 23 aflos que cumplan los requisitos. Segun
estimaciones del CJE a partir de la Encuesta de Con-
diciones de Vida del INE y el Panel de Hogares del IEF,
cerca de 14.000 hogares jovenes de entre 16 y 22 afos
quedan excluidos de esta prestacién por los requisi-
tos de edad, y la prestacion solo la perciben el 4% de
hogares jovenes menores de 30 afios. También es im-
portante impulsar el emprendimiento juvenil, espe-
cialmente en el medio rural, facilitando los recursos
necesarios para poner en marcha proyectos y generar
empleo. Estas medidas deben acompafarse de un en-
foque de solidaridad intergeneracional que garantice
la sostenibilidad del sistema publico de pensiones y la
proteccion de las generaciones presentes y futuras.

Estas c
trabajogj
jf.
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Asegurar planes y politicas publicas
que afronten el desempleo juvenil

y eviten la precariedad vinculada al
primer empleo de muchas personas
jovenes

é Reforzar y actualizar el programa de Garantia Juvenil para facilitar su acceso, contan-
do con el CJE y las organizaciones juveniles y dotandole de presupuesto efectivo.

Establecer formulas de seguimiento por parte de las Administraciones para garantizar el
bienestar continuado de la persona en el acceso a su primer empleo.

Garantizar que las personas jévenes de sectores mas vulnerables sean tenidas en cuen-
ta de manera especifica en la implementacion y divulgacion del Programa.

Desarrollar un mercado de trabajo
enfocado en el bienestar de las
personas jovenes trabajadoras

é Establecer una cuota cero permanentes para las personas jovenes que decidan em-
prender y convertirse en autbnomos.

Reducir la jornada de trabajo semanal hasta las 32h.

Subir el Salario Minimo Interprofesional (SMI)

Mejorar las condiciones de las
Fersonas en formacion practica no

é Aprobar el Estatuto del Becario - Estatuto de las personas en formacion practica no
laboral.

Remunerar a las personas en practicas curriculares con una compensacion de gas-
tos, minimo de 15€ por dia de practicas y hasta un maximo de 350€ al mes.

Eliminar las becas y practicas extracurriculares.



RICJE

Apostar por la _ _
—> solidaridad intergeneracional

Blindar constitucionalmente el sistema publico de pensiones.

Reforzar la responsabilidad del Estado en la financiacién del sistema, complementan-
do el modelo solidario basado en cotizaciones sociales para garantizar el pago de las
pensiones presentes y futuras.

Revalorizar anualmente las pensiones conforme al indice de Precios de Consumo (IPC)

Reforzar el sistema de proteccion
social para que garantice ingresos
suficientes que protejan a las
personas jovenes contra las
situaciones de riesgo de pobreza y
exclusion social

D oo tan pevemie' do carben tnversl s Soanes  toda s poagn v

Modificar el Ingreso Minimo Vital (IMV)

Modificar la edad minima para ser beneficiario sin estar en unidad de convi-
vencia de los 23 a los 18 ainos.

Eliminar el requisito de estar en situacién de exclusion social cuando se convi-
ve en un domicilio con otras personas sin vinculo de parentesco.

Modificar que los ingresos de referencia a la hora de valorar los requisitos sean
de los tres meses anteriores a la solicitud, en vez del ejercicio (afio) anterior.
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partic
Contrariamente a la creencia popular, la juventud
no se ha alejado de las instituciones, sino mas bien el
proceso ha sido el contrario, las instituciones se han
alejado de la juventud. Como muestra el informe Entre
el cuestionamiento y el cambio, los datos que suelen
esgrimirse para culpabilizar a las personas jévenes de
este distanciamiento no reflejan un rechazo al sistema
democratico, sino que evidencian el descontento con
un sistema que no da respuesta a las problematicas

que sufren como son la vivienda, el empleo o la in-
certidumbre ante el futuro.

La voluntad de participacion entre la juventud se man-
tiene alta, con mas del 93 % de las personas jovenes
de 18 a 24 anos considerando necesario crear nuevas
formas de participacion ciudadana, segun el CIS. No
obstante, esta disposicién no encuentra una respuesta
institucional, pues como sefalan las personas jévenes
participantes en el informe, las administraciones ca-
recen de mecanismos cotidianos y accesibles a tra-
vés de los cuales trasladar propuestas o expresar
opiniones. A ello se suma, la precariedad juvenil es-
tructural que deriva en falta de tiempo para participar.

Es por ello por lo que resulta urgente desarrollar me-
canismos accesibles que permitan a las personas jove-
nes trasladar sus propuestas e incorporar su perspecti-
va en el disefio y la evaluacion de las politicas publicas.
De la misma manera, es necesario actualizar el marco
normativo en el que se enmarca por su desfase con la
realidad social: la Ley de Voluntariado de 2015 sigue
pendiente de desarrollo reglamentario, la Ley de Aso-
ciaciones (2002) no estd armonizada y la regulacién del
asociacionismo juvenil data de 1988.
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Ademas, la participacion juvenil requiere algo mas
que la existencia formal de canales de consulta: es
necesario que estos sean accesibles, conocidos y
capaces de trasladar las aportaciones de las perso-
nas jovenes a la toma de decisiones. Las dificultades
para comprender los procedimientos administrativos,
la falta de informacion adaptada y la escasa devolucion
sobre el resultado de los procesos participativos pue-
den limitar la implicacién de la juventud en los asuntos
publicos. Por ello, resulta fundamental avanzar hacia
unas instituciones mas abiertas, transparentes y acce-
sibles, que incorporen de manera efectiva la perspecti-
va juvenil y reconozcan el papel de las organizaciones
juveniles como interlocutoras en la elaboracion, el se-
guimiento y la evaluacion de las politicas publicas.

¥

Todo lo anterior debe complementarse con la amplia-
cion de los contenidos educativos relacionados con la
participacién ciudadana en la educaciéon formal, sin ol-
vidar el papel fundamental de los espacios de educa-
cién no formal en el desarrollo de competencias partici-
pativas. En esta linea, la Estrategia de la Unién Europea
para la Juventud 2019-2027 apuesta por fomentar las
competencias ciudadanas a través de la educaciéon y
el aprendizaje, asi como por facilitar que las personas
jévenes aprendan a participar en la vida democratica.
Es necesario promover el conocimiento del funcio-
namiento de los sistemas democraticos y de los
mecanismos de participacion ciudadana, asi como
fomentar la implicacion activa de la ciudadania en las
decisiones politicas que tengan que ver directamente
con sus derechos reconocidos en la Constitucion Es-
panola.

RICJE

Rebajar la edad de voto hasta los 16
anos en los procesos electorales a
todos los niveles, asi como para las
Iniciativas Legislativas Populares

Implementar metodologias que
aseguren la perspectiva juvenil en
la evaluacion de politicas publicas
como el Youth Test

—

Reformar la legislacion estatal de evaluacion de politicas publicas en la AGE para incluir
la perspectiva juvenil tanto en el diseno de la evaluacion como a través de consulta para
la sociedad civil juvenil.

Desarrollar un reglamento que oriente la implementacion eficaz del Youth Test en el am-
bito estatal, con mecanismos subsidiarios de coordinacion interterritorial con Consejos
de la Juventud de las CCAA.

Incluir el Youth Test en la regulacion de bases del régimen local.

Actualizar y modernizar la regulacion
—> estatal de participacion juvenil

Reformar el RD 397/1988 de asociacionismo juvenil para actualizarlo a las condiciones y
situacion de los jovenes actual en nuestro pais.

Impulsar una propuesta legislativa que reconozca los estandares europeos minimos de
legitimidad de las estructuras de participacion juvenil en Espana.

Regular por norma de rango de ley al Consejo de la Juventud de Espana con el subse-
cuente compromiso presupuestario.
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Desarrollar un marco comun de
trabajo con jovenes K trabajadores
juveniles (Youth Work)

ﬁ Elaborar una Estrategia Estatal de Youth Work que fije una definicion comun, estanda-
res de calidad y hoja de ruta en colaboracion con el CJE.
Crear itinerarios formativos relativos al Youth Work en Espana.

Desarrollar un sistema de acreditacion de competencias de Youth Work.

Adoptar una Estrategia Estatal de

-> Infraestructura publica de juventud

Desarrollar un proyecto piloto de espacios jovenes de la AGE, que permita aprovechar
recursos ya existentes en la Administracion para favorecer su establecimiento.

Disenar mecanismos estatales de reconocimiento de la calidad de infraestructuras de
juventud.

Asegurar que la perspectiva de las
personas jovenes forma parte de la
agenda politica y publica en Espana
—> R e e

Desarrollar andlisis de coherencia de politicas de juventud en la Comisién Interministerial
de Juventud.

Garantizar la participacion efectiva de las personas jévenes en los procesos de con-
sulta publica, mediante una difusién adaptada a sus canales y formas de comunicacion,
el uso de un lenguaje claro y accesible, el establecimiento de plazos suficientes para
realizar aportaciones y la publicacion de los resultados, incluyendo una devolucién sobre
como se han tenido en cuenta sus propuestas.
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Impulsar una Administracion abierta
y accesible para las personas
jovenes

) Aplicar de forma efectiva el principio de “solo una vez” en la relaciéon de las personas
jévenes con la AGE, avanzando hacia procedimientos mas simples e interoperables.

Garantizar que las consultas publicas sean totalmente accesibles para la poblacion
joven con informacion en lenguaje claro, formatos accesibles, canales digitales y presen-
ciales y medidas especificas para llegar a jovenes en situacion de vulnerabilidad.

Incorporar una seccion de ciudadania joven operativa en Mi Carpeta Ciudadana y vin-
cular la expedicién del primer DNI con el acceso a la informacion de ciudadania.

15
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-

tiempo con sus consecuencias y que, sin embargo,

apenas cuenta con espacios para participar en las de-

cisiones que le afectan. Como se muestra en el informe

Organizar lo urgente del CJE, si bien las personas jo-
venes encuentran limitaciones, el 61,8% ha participado

en voluntariado vinculado a situaciones de emergencia
climatica y, de estas, el 60,3% participo por raz
de solidaridad con las personas afectadas. Aunqueh

una juventud implicada, la falta de participacién no se '

explica por el desinterés, sino por obstaculos practi-
cos, materiales o de informacion: casi cuatro de cada
diez jovenes que mencionan no participar en situacio-
nes de emergencias aluden motivos de falta de tiempo
(38,5%), falta de recursos o medios (24,6%) o no saber
como participar (20,9%).

Las oportunidades de las personas jévenes también
vienen condicionadas por las caracteristicas del terri-
torio donde residen. Como muestra el Observatorio de
Emancipacion, la tasa de emancipacion juvenil en el
medio rural se situa en el 13 %, frente al 15,1 % de las
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La crisis climatica es uno de los principales retos alos
que se enfrenta la juventud, que convivira durante mas

zonas densamente pobladas, y las dificultades para ac-
ceder alatierra, alafinanciaciény ala formaciéon técnica
- dificultan ademas el relevo generacional en la agricul-
- tura y la ganaderia. Por ello, resulta urgente abordar la
transicion ecologica desde una perspectiva de justicia
social y territorial, que garantice una movilidad sosteni-
ble y que permita a las personas jovenes desarrollar su
proyecto de vida también en el medio rural. Asimismo,
necesario establecer canales estables de participa-
Sionsjuvenil en el disefio, el seguimiento y la evaluacion
de las politicas climaticas de forma que se garantice su
implicacion efectiva. En esta linea, la Unién Europea, a
través de sus Objetivos de la Juventud, recoge la nece-
sidad de avanzar hacia una Europa verde y sostenible,
en la que las personas jévenes puedan implicarse acti-
vamente y contribuir a las decisiones que afectan a su
futuro. En este sentido, iniciativas como la Conferencia
Local de la Juventud sobre Cambio Climatico (LCOY)
contribuyen a visibilizar las demandas de la juventud,
generar propuestas colectivas e impulsar su incorpo-
racién al debate publico y a los procesos de toma de
decisiones en materia climatica.

RICJE

Promover una transicion energética
justa y financiacion acorde a la
emergencia

a Abandonar progresivamente todos los combustibles fosiles, eliminando sus sub-

venciones, y alcanzar un sistema eléctrico 100% renovable, publico y comunitario para
2040, con planificacion que minimice el impacto territorial.

Movilizar todos los recursos econémicos necesarios, cerrando la brecha de financia-
cion climatica, y adecuar los marcos legales ambientales nacionales e internacionales a
las nuevas problematicas de la crisis climatica y de biodiversidad, reforzando la capaci-
dad de respuesta de las instituciones publicas.

Garantizar la movilidad sostenible,
accesible y adaptada al cambio

climatico
—_—

Priorizar el cambio modal hacia el transporte publico (gratuito y de calidad), el transporte
ferroviario, la bicicleta y los desplazamientos a pie, manteniendo un bono estatal tnico

con precios reducidos para jovenes de hasta 30 afios y apoyos segun renta.

Impulsar politicas de adaptacion que permitan construir espacios saludables para habi-
tar y hacer frente a los eventos meteoroldgicos extremos.

Impulsar la transicion justa
—> en el empleo y territorio rural

Impulsar formacion y reubicacion, reducir la edad de jubilaciéon y fomentar el empleo
joven en la transformacion ecoldgica, con protocolos de protecciéon laboral frente a
fenémenos climaticos extremos.

Habilitar que la juventud desarrolle su proyecto de vida en el espacio rural (vivienda,
servicios, conectividad, movilidad y empleo de calidad) y facilitar el relevo generacional
agrario y ganadero con acceso a tierra, financiacion, formacién y acompanamiento.

Promover la participacion =
—> juvenil y educacion climatica

Garantizar canales oficiales, estructurales y estables entre administraciones y organiza-
ciones juveniles para participar en el disefio, seguimiento y evaluacion de politicas
climaticas y planes de respuesta ante crisis, incorporando la perspectiva juvenil en los
comités de reconstruccién post-desastre (vivienda, empleo, educacion y salud mental).

Integrar la educacion climatica y ecosocial de forma transversal en primaria, secundaria y
educacion superior, reconociendo el papel de la educacion no formal.
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La salud mental de las personas »
chamente ligada a sus condiciones mate O0mo
demuestra el informe Habitar la Incertidumbrefwvivien-
da, juventud y malestar estructural del CJE, Fad Juven-
tud y Oxfam Intermodn. Entre quienes viven con dificul-
tades econdmicas, el 28,1% ha tenido problemas de
salud mental con mucha frecuencia en el ultimo afo,
frente al 11,5 % de quienes viven con comodidad. Ade-
mas, la vivienda tiene un peso determinante ya que en-
tre los jévenes de 16 a 34 afios que destinan mas del 50
% de sus ingresos a la vivienda, la mala salud mental
duplica la de quienes destinan menos del 30 % (16,8 %
frente a 8,1 %) y cerca de la mitad de las personas de
25 a 34 anos que comparten piso describe su bienestar
emocional como malo o regular.

Sin embargo, el sistema no esta llegando a quienes
mas lo necesitan. El coste es el principal motivo por
el que las personas jévenes no buscan ayuda profesio-
nal y afecta especialmente a quienes sufren carencia
material severa y a quienes estan en situacion de des-
empleo. A nivel de recursos, Espana cuenta con 1,12
psicologos clinicos especialistas en infancia y adoles-
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( 100.000 habitantes, frente a los 5 re-
folo en los centros educativos hay unos 800
estud es por orientador, mas del triple de la ratio de
1 por cada 250 que recomiendan los organismos in-
ternacionales. Es por ello por lo que resulta urgente
abordar la salud mental juvenil desde sus determi-
nantes sociales y reforzar unos recursos publicos
que son claramente insuficientes.

La salud mental juvenil requiere, por tanto, una res-
puesta integral que combine la atencién sanitaria con
la prevencién y la actuacion sobre los factores sociales
que influyen en el bienestar emocional. En esta linea, la
Comisién Europea, en su Comunicacion sobre un enfo-
que global de la salud mental de 2023, subraya la nece-
sidad de incorporar esta perspectiva en ambitos como
la educacion, el empleo y la proteccion social, asi como
de garantizar el acceso a una atencion asequible y
de calidad. Resulta fundamental, por ello, reforzar la
coordinacion entre los servicios sanitarios, educativos
y sociales, mejorar la deteccion temprana y asegurar
que las dificultades econdmicas no se conviertan en
una barrera para recibir atencion psicolégica.

Mejorar el sistema

—> de salud mental

RICJE

Incorporar de forma sistematica el andlisis de pobreza, precariedad laboral, vivienda,
discriminacién, ecoansiedad y desigualdad como determinantes sociales en el disefio

y evaluacion de las politicas publicas de salud mental juvenil.

Implementar la figura del psicélogo educativo en los centros educativos, asi como
ampliar el nUmero de orientadores hasta llegar a las recomendaciones de 1 por cada

200 estudiantes.

Fomentar el aumento de profesionales especializados/as en psicologia clinica in-
fanto-juvenil para alcanzar al menos un 20% de la atencion y recursos, con materiales y

dispositivos apropiados.

Fijar menores tiempos de espera para citas entre sesiones y también de cara a deriva-
ciones entre distintos servicios o de servicios telefénicos a servicios presenciales.
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El entorno digital se ha convertido )3
tral en la vida de las personas jévenes."A'través de él
se informan, se relacionan, aprenden y participan en la
vida publica, sin embargo, el modelo de muchas plata-
formas prioriza la atencién y el tiempo de uso frente al
bienestar de quienes las utilizan. Asi, los algoritmos
amplifican contenidos de odio, misdginos o desin-
formativos, por ejemplo, segun refleja la Agencia de
los Derechos Fundamentales de la UE, el 76 % de las
personas LGTBI+ ha visto en redes llamamientos a la
violencia contra el colectivo en el ultimo afio. Ademas,
el acceso a determinados contenidos se produce cada
vez antes y, en muchos casos, sin el acompafamien-
to ni la formacion necesarios para interpretarlos con
criterio. El estudio Problematic social media use and
adolescent wellbeing mostraba que el uso compulsivo
de redes sociales se relaciona con un aumento de pro-
blemas psicoloégicos y una menor satisfaccion con la
vida entre adolescentes en 43 paises estudiados, espe-
cialmente entre aquellos de entornos socioeconémicos
mas desfavorecidos.

Al mismo tiempo, la brecha digital sigue condicio-
nando la igualdad de oportunidades. No disponer
de conexién, de dispositivos adecuados o de compe-
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tencias suficientes dificulta el acceso a la informacion,
a la educacion, a la relacion con las administraciones
publicas y a la participacion social. Esta brecha tiene
un componente territorial, pero también econémico, lo
que evidencia que es necesario avanzar hacia un entor-
no digital mas seguro que proteja los derechos de las
personas jovenes, a la vez que se garantiza que nadie
quede excluido de él.

En este sentido, resulta urgente avanzar en la apli-
cacion efectiva del Reglamento de Servicios Digitales
de la Unién Europea (DSA), mediante politicas publi-
cas que refuercen la transparencia de las grandes
plataformas y redes sociales y la proteccion de las
personas usuarias frente a los riesgos derivados de
su actividad. Esta labor debe complementarse con
medidas que promuevan la alfabetizacion mediatica
de la ciudadania, con especial atencion a las personas
jovenes, y que contribuyan a reducir la brecha digital.
Desde esta perspectiva, es necesario priorizar la edu-
cacion digital y la proteccion de las personas jévenes,
dotandolas de herramientas para hacer un uso critico,
seguro y responsable de los entornos digitales, frente a
la adopcién de medidas basadas exclusivamente en la
prohibiciéon o la restriccion del acceso.

RICJE

Crear espacios
—> digitales seguros

Exigir a las plataformas digitales el cumplimiento efectivo de sus obligaciones de pro-
teccion de menores y personas jovenes, actuando frente al disefio adictivo, la ampli-
ficacion de contenidos dafinos, la desinformacion y las violencias digitales, y facilitando
sistemas accesibles de denuncia y recurso.

Incluir en el curriculum educativo la competencia digital para el uso ético y civico de
las redes sociales e internet, evitando la sextorsion, el acoso, la divulgacién de videos de
contenido sexual no autorizado y el hostigamiento.

Combatir las desigualdades digitales, facilitando el acceso a internet, dispositivos y
competencias digitales a quienes encuentran mayores barreras econémicas, socia-
les o territoriales.
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Educc

La ampliaciéon del acceso a la educacion no ha logra-
do resolver dos de los principales problemas del siste-
ma educativo esparnol: el abandono escolar tempra-
no y la segregacion por razones socioeconémicas.
Segun Eurostat, Espafia tiene un 12,8% de jévenes
de entre 18 a 24 anos que completaron los estudios
secundarios obligatorios y ya no siguieron cursando
estudios superiores u otros itinerarios formativos. Esta
tasa es superior al 9,1% de la media para la Unién Eu-
ropea, y sitla a Espafia como uno de los paises con
mayor proporcion de jévenes que abandonan el siste-
ma educativo de manera prematura. Pese a su reduc-
cion desde el 26,3% de 2011, persisten importantes
desigualdades territoriales: los datos del Censo del afio
2021 mostraban que las tasas oscilaban entre el 7,5%
de Guipuzcoay el 32,9% de Almeria. El abandono tam-
bién afecta especialmente a los hombres (15,9% en
2025) y a personas joévenes de entornos socioeconémi-
cos desfavorecidos.

Segun el ultimo informe Jovenes espafoles 2026, el
porcentaje de personas jovenes que han cursado es-
tudios no universitarios en centros privados ha pasado
del 10,9% en 2020 al 20% en 2025, casi el doble en tan
solo cinco afos. Por su parte, el porcentaje de perso-
nas jovenes que afirman haber cursado sus estudios
no universitarios en centros publicos ha descendido
del 74,8% al 66,6% en el mismo periodo. Organismos
como la OCDE han alertado sobre la segregacion so-
cioeconomica en el sistema educativo espanol y sefia-
lan la divisidon entre centros publicos y privados como
uno de los principales factores que contribuyen a ella.

El contexto de la educacion formal es determinante
para la adquisicion de habilidades basicas y especifi-
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cas para el desempefo laboral, aunque la educacién
no formal también desempefia un papel importante.
Segun datos del Eurobarémetro, mas del 95% de las
personas jovenes espafolas y europeas consideran
que es posible adquirir habilidades fuera del sistema
educativo formal. En concreto, alrededor del 80% de
las personas jovenes espafnolas menores de 30 afos
consideran que el aprendizaje no formal constituye una
via para el desarrollo de habilidades transversales, un
porcentaje superior a la media de sus homodlogos eu-
ropeos (75%). La educacién no formal también se ve
como particularmente Util a la hora de desarrollar habi-
lidades relacionadas con el trabajo, tanto en el caso de
Espafia como en el de UE en su conjunto.

Estos retos requieren politicas educativas que no
solo faciliten el acceso, sino que garanticen la perma-
nencia y el éxito educativo con independencia del
origen socioeconémico. La Comision Europea sefa-
la que la prevencién del abandono escolar temprano
exige combinar medidas educativas con actuaciones
en el ambito social, la salud y la juventud, adaptadas
a las distintas situaciones de vulnerabilidad. Asimis-
mo, resulta necesario reforzar el reconocimiento de
la educaciéon no formal como parte fundamental
del aprendizaje a lo largo de la vida, promoviendo el
acceso de las personas jovenes a oportunidades edu-
cativas y formativas fuera del sistema formal. En este
sentido, debe reconocerse el valor de los aprendizajes
adquiridos a través del voluntariado y la participacion
asociativa, y facilitar su acreditacion para favorecer el
desarrollo personal y profesional de las personas jove-
nes.

RICJE

Garantizar la igualdad de _
—> oportunidades entre la juventud

Priorizar un plan de lucha contra el abandono escolar coordinado entre el Estado, las
Comunidades Auténomas y administraciones locales.

Garantizar el sistema de educacién publica gratuita y universal.

Reforzar los recursos educativos y los apoyos en barrios segregados y periféricos,
especialmente aquellos con mayores indices de vulnerabilidad socioecondémica y presen-
cia de poblacién migrante y racializada, para asegurar el acceso, la permanenciay el éxito
educativo de toda la juventud.

Fomentar el reconocimiento

de la educacion no formal y las _
competencias adquiridas a través del
voluntariado

é Impulsar un marco comin de reconocimiento de formacién y competencias que faci-

lite la portabilidad entre CCAA.

Incorporar la educacion no formal en el proceso formativo continuo del profesorado y
en los sistemas de reciclaje docente.
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ceso en materia de igualdad entre la‘ju d
aumento del negacionismo de la violencia de

la menor percepcion de esta como un problema social

relevante. Al mismo tiempo, la violencia sigue muy
presente en la vida de muchas mujeres jovenes.
Estas tendencias tienen causas identificables, como la
falta de una educacion afectivo-sexual de calidad, el
acceso cada vez mas temprano a contenidos que nor-
malizan la violencia y la amplificacion de discursos con-
trarios a la igualdad en el entorno digital, entre otras.

Sin embargo, como refleja el informe Mas alla del
compromiso y la reaccion, mas de siete de cada diez
jévenes apoyan los principios basicos de la igualdad
y las posiciones contrarias son minoritarias, demos-
trando, por tanto, que el reto no es convencer a una
generacion hostil, sino consolidar una mayoria que ya
existe. Como refleja Entre el cuestionamiento y el cam-
bio, la propia juventud reconoce el problema y reclama
herramientas para abordarlo. Por ello, resulta urgente
apostar por una educacion en igualdad y reforzar la
proteccion de las mujeres jovenes frente a todas las
formas de violencia y explotacion.
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sensibilizacion con medidas efectivas de proteccion

S ar - educativo, social y digital, combinando la
y responsabilidad. Esto implica también abordar las
formas de violencia y explotacién sexual, incluida la
prostitucién y la trata con fines de explotacion sexual,
asi como la difusién de contenidos pornograficos que
normalizan la violencia contra las mujeres y las ninas, y
reforzar la responsabilidad de las plataformas y empre-
sas en la prevencion de estas practicas.

Esto se ve reforzado con lo contemplado por el Con-
venio de Estambul del Consejo de Europa, el cual es-
tablece la importancia de la prevencion mediante la
educacion, la formacion y la sensibilizacion. Mientras
que la Directiva (UE) 2024/1385 sobre la lucha contra
la violencia contra las mujeres y la violencia domeéstica
impulsa el marco europeo para prevenir estas violen-
cias y proteger a las victimas. En este contexto, resulta
fundamental dotar a las personas jovenes de herra-
mientas para identificar las conductas abusivas,
cuestionar la normalizacion de la violencia y reco-
nocer las vias de ayuda y denuncia disponibles.

Prohibirla
—> prostitucion

RICJE

Regular el acceso a la pornografia y supervisar el contenido generado por la inteligen-
cia artificial, luchando integralmente contra la deshumanizacion y la violencia explicita e
implicita contra mujeres y nifias en la pornografia. Es imprescindible que exista también
una regulacion hacia las empresas en virtud de la responsabilidad social corporativa que
deben cumplir.

Perseguir la trata y la prostitucion con mas medios, mayor conciencia social y menos
tolerancia hacia el crimen organizado que respalda estas practicas.

Implantar itinerarios formativos continuados en igualdad de género y educacion afecti-
vo-sexual, adaptados a los diferentes tipos de entidades y a la situacion educativa, yendo
mas alla de talleres puntuales y garantizando una integracion transversal y sostenida
en el sistema educativo.

Adaptar los itinerarios educativos para dotar a las personas jovenes de herramientas
para identificar, cuestionar y no reproducir dindamicas como la amplificacion de los discur-
sos de odio, la difusién de bulos o la normalizaciéon de la misoginia.

Impulsar la alfabetizacion en igualdad
de género entre las personas jovenes
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Igualdad de

opertunidades

Segun el informe Estado del Odio 2026 de la FEL-
GTBI+, entre el 11% y el 12% de la poblacién adul-
ta en Espana es LGTBI+, lo que equivale a entre 4,7
y 5,1 millones de personas. Pese a los avances en el
reconocimiento de derechos, el 54% de las personas
LGTBI+ declara haber sufrido alguna situacién de odio,
mientras que el 36% ha experimentado acoso, el 29%
discriminacion y el 22% agresiones. La calle (32%) y
los centros de trabajo (13%) destacan entre los princi-
pales espacios donde se producen estas situaciones,
que afectan especialmente a las personas trans y a
quienes acumulan otros factores de vulnerabilidad,
como ser joven, tener bajos ingresos o pertenecer
a una minoria racializada.

El VIl Informe FOESSA sefalaba que la exclusion
social tiende a duplicarse en las personas con disca-
pacidad. El 30% de las personas con discapacidad se
encontraban en situacion de exclusion social y un 16%
en exclusion social severa, el doble que las personas
sin discapacidad.

Segun el informe de la OCDE A Broken Social Eleva-
tor, una persona joven que crezca hoy en una familia
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pobre en Espana necesitaria, si nada cambia, cerca de
120 anos (o cuatro generaciones) para alcanzar el nivel
medio de recursos econdmicos de la sociedad en la que
vive. Si se quiere avanzar hacia la igualdad de oportuni-
dades, es prioritario eliminar las barreras que dificultan
la participacion plena de las personas jovenes, tenien-
do en cuenta que la discriminacion puede agravarse
cuando confluyen distintos factores, como la disca-
pacidad, la orientacién sexual, la identidad de género
o el origen racial o étnico. En esta linea, la Estrategia
de la Union Europea sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad 2021-2030 y la Estrategia para
la Ilgualdad de las Personas LGBTIQ 2020-2025 reco-
nocen la importancia de combatir la discriminacion y
promover la participacion en condiciones de igualdad.
Avanzar en este sentido exige reforzar la accesibili-
dad, prevenir las conductas discriminatorias y ga-
rantizar que las personas jovenes afectadas puedan
ejercer sus derechos y participar activamente en la so-
ciedad.

RICJE

Eliminar las barreras a la plena
participacion de las personas con
discapacidad

—_

Promover espacios y recursos de participacion juvenil los cuales sean accesibles y
adaptados a sus distintas necesidades, garantizando que puedan participar como sujetos
activos y no Unicamente como destinatarios de las politicas.

Garantizar una educacion inclusiva y accesible, con formacién especifica del profeso-
rado y mejoras en los curriculos sobre discapacidad.

Reconocer los derechos
—> de la juventud LGTBI+

Garantizar el compromiso publico con la visibilidad del colectivo LGTBI+, en especial
desde la cultura y la educacion, esencial para la construccién de referentes para el con-
junto de la sociedad.

Implantar planes de formacién especifica para la disminucion de la discriminacion
LGTBIfobica, también en la atencion post-agresiones, destinados a personas del cuerpo
policial, judicial, servicios sociales, sanitario y educativo.

Promover politicas activas de
prevencion y lucha contra el racismo
y la discriminacion por origen racial o

etnico.
—

Impulsar acciones de sensibilizacion, mecanismos de denuncia y acompanamiento a las
personas afectadas, asi como medidas que garanticen la igualdad de trato y de oportu-
nidades en todos los ambitos de la sociedad.

Promocionar a la juventud de origen migrante y racializada, teniendo en cuenta la diver-
sidad de origenes étnicos y culturales, a través de programas que promuevan su par-
ticipacion en el tejido asociativo, la creacion de redes y el empoderamiento y liderazgo
de la misma.
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