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INTRODUCCION

El colectivo de los jovenes es, sin duda alguna, uno de los mas afectados por la reciente
crisis econdmica. Segun el informe elaborado por Scarpetta, Sonnet y Manfredi (2010),
a sOlo dos afios del estallido de la crisis aproximadamente 15 millones de j(ieté

a 24 afos) se quedaron sin empdeotodoel a&rea OCDE. En Espafia, siempre segun
dicho informe, casi el 40% de los jdnes activos estaban sin trabajo, si bien el informe

de TD Bank (2012) revela que dickalor ascendithasta £50% en el afio 2@ A

todo ello cabe afadir que, incluso en los paises que estan viviendo ya las primeras
sefales de salida de la depresion econdmica, las cifras ligadas al empleo juvenil mejoran
a un ritmo muy bajo.

El desempleo, sin embargo, sélo es una de las mulppiddematicas que afectan a la
poblacién juvenil. La taid emancipacion y el inicio de un considerable flujo
migratorio hacia el extranjero son dos cuestiones, estrechamente vinculadas al
desempleo, que contribuyen a definir un cuadro particularmenit® @it relacion a la
juventud espafoldntentando dar un paso mas en la exploracion de las consecuencias a
largo plazo de este fendmeno, el presente infoapmtaelementos empiricos para
contestar a la siguiente pregunta: ¢puede de alguna manera afertato de la
poblacidoncatalanael momento particular de crisge la poblacion juvenil? Dicho de

otra forma: ¢es un problema con consecuencias sobre el conjulat@aolelacion de
Catalufiao tan soélo sobre una franja restringida de la misma?

La hipétess del equipo investigador es que existe cierta osmosis entre los diferentes
estratos poblacionales que componen la socieddalanay, por consiguiente, un
problema que afecta a uno de ellos repercute, indefectiblemente, también en los demas.
En consecugcia, una mejora en un segmento concreto puede traer beneficios para toda
la poblacion. Para aportar elementos empiricos a favor de esta hipétesis se estudian cada
uno de los tres factores mencionados: el desempleo, la emigracion y la tardia
emancipacionyveniles.

En primer lugar se analizan tanto por separado, describiendo su evolucién y su
magnitud dentro de la sociedad espafiatatglanacomo en relacién con las tipologias

de prestaciones distribuidas por el Estado del bienestar espafiol. En unosegund
momento, se evalla su impacto futuro para la economia y las prestaciones del estado de
bienestar enCatalufia Todo ello, recurriendo a las principales bases de datos
secundarios nacionales e internacionales e implementando metodologias de calculos
contalbes y demogréaficos, antes que macroeconémicas.

Asi pues, el presente informe se estructura de la siguiente forma. En primer lugar, se
presenta el marco tedrico a partir del cual se describe el Estado de bienestar tal y como
se articula enCatalufia Todo elo permite entender qué tipologia de prestaciones
proporciona a su poblacion en general y a la juvenil en particular. En segundo lugar, sus
caracteristicas distintivas se relacionan con la actual situacion de los jovenes en la
Comunidad Autonoma. Es decinediante estadisticas, se exponen las condiciones de



vida de los jovenes dpatalufiamediante la exploracion de las caracteristicas del Estado

de bienestar en la misma, asi como de la situacién de sus jovenes en los ambitos del
trabajo, la educacion, lamancipacion residencial, la fecundidad y las pautas de
migracion.

En segundo lugar, se profundizard en los factores que favorecen o desinhiben la
emigracion al extranjero de los jovenes espafioles. Mas en concreto, se intentara
elaborar una herramienta atitgtica que permita explicar las diferencias en la intensidad

de este fendmeno entre afios y Comunidades Autébnomas. La aplicacion de esta
herramienta al cascatalanpermitira detectar los ambitos de actuacion sobre los que
intervenir para reducir el alcamde la emigracién juvenil al extranjero.

Finalmente, y en tercer lugae muestran unas estimaciones a m&dgo plazo acerca

de la pérdida econémica vinculada a la emigracién juvenil d€sdglufiahacia el
extranjero. También se ha construido la cadeausal que vincula los niveles de
fecundidad y de desempleo juvenilesCatalufiacon la sostenibilidad econdmica de las
pensiones de pensiones de la sociedatdlana Conscientes de que el sistema de
pensiones es competencia exclusiva del gobierntrateen este trabajo sélo se ha
querido simular, mediante modelos estadisticos, cuanto pesan, en porcentaje, las
pensiones sobre los salarios de los trabajadorgSa&duiia Ademas, se ha querido
estudiar como esta carga econdmica va evolucionando t&mgo precisamente en
funcién de ldecundidady de la tasa de desempleo juvenil.



LOS JOVENESATALANESEN UN REGIMEN
DE BIENESTAR FAMILISTA:

La sociedad espafiola se caracteriza en presente por un conjunto de dinamicas sociales
gue definen el escenario de la crisis contemporanea: la precariedad laboral (tanto de los
trabajadores asalariados como de losrauts y las pequefias y medianas empresas) y

la reconfiguracion regresiva del Estado del bienestar. En conjunto, la sintesis de ambos
factores conduce a un notable aumento de la desigualdad cuyos efectos son notables en
los mas diversos &mbitos de la videial. En conjunto, este contexto responde a dos
dindmicas diferenciadas: por un lado, el factor coyuntural de la recesion econdémica
contemporanea y, por el otro lado, el factor estructural de un régimen de bienestar débil.

En este escenario, la incertidora caracteriza las condiciones y expectativas de vida de

los jovenes espafioles, en contraste con la experiencia de sus generaciones predecesoras.
Como resultado, las familias espafiolas desarrollan estrategias de solidaridad entre
generaciones con el objp de superar la inseguridad social contemporanea, la cual
oscurece los proyectos de progreso y movilidad social ascendente de sus sujetos mas
jovenes. Si bien este conjunto de dindmicas es compartido en cada una de las
Comunidades Autonomas espafiolas,irstidencia estd marcada por diferencias de

matiz que son relevantes a la hora de explicar los desafios, las amenazas, las
oportunidades y las fortalezas que cada sociedad regional enfrenta en la actualidad.

1. EL ESTADO DE BIENESTAR FAMILISTA

El debate sore los Estado de bienestar ha estado marcado por el enfoque de los
regimenes propuesto por Espiigdersen (1990), segun el cual la interaccion de una
serie de encajes institucionales (econdmicos, politicos y sociales) define el conjunto de
la politica saial y el bienestar ciudadano en cada sociedad. Al respecto, este autor ha
elaborado cuatro categorias principales: el régimen del bienestar anglosajon, el
continental, el escandinavo y el mediterrdneo.

En sintesis, el régimen del bienestar mediterranearseteriza por practicas culturales

de adscripcion a redes sociales de influencia particular, en lugar de por la valoracion de
la solidaridad como un activo comun de la ciudadania. En este régimen la solidaridad se
observa en el ambito micro de la famijlipor medio de transferencias en su seno de
caracter tanto material (recursos) como inmaterial (tareas de cuidados). De este modo,
las estrategias familiares prevalecen como forma de intercambio social entre los
ciudadanos, fuente de una intensa divisidcial del trabajo por género (Moreno, 2001).

En suma, el régimen del bienestar mediterraneo define un mddatdista
caracterizado por la alta mercantilizacion de los bienes y servicios basicos de bienestar,
una alta estratificacion social y un sisted® provision que se apoya en las redes
familiares de apoyo mutuo en ausencia de politicas sociales de gran alcance (Ferrera,
1995; Hoekstra, 2005Al respecto, en un escenario de inseguridad econémica, cada



régimen del bienestar social organiza de unmdoespecifica la provision de recursos

para sus posiciones mas precarizadas: desde el salario social universal (propio de los
regimenes escandinavos) hasta la delegacion de la responsabilidad bien en el tercer
sector, bien en las familias (como ocurre lerégimen mediterrdneo).

En el caso espafiol, las caracteristicas del régimen del bienestar familista se han

consolidado durante la recesion econdémica, dado que el incremento en las necesidades
sociales de los hogares se ha producido a la vez que el estamtoaen el gasto publico

en politicas sociales (véase gréfico 1), el cual permanece sistematicamente inferior al de

la Unién Europea de los primeros 15 paises en ingresar en la misma (UE15).
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Gréafico 1. Evolucién del porcentaje sobre el PIB dedicado a prestaciones de
proteccion social (20002012). Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de
Eurostat™.

El gasto social se incrementd en los primeros afios de la recesion econémica como
resultado del aumento de las prestacggmer desempleo al que dio lugar. Sin embargo,

una vez que la primera oleada de parados termind de cobrar su prestacion este
porcentaje se ha estancado a raiz de la adopcion de las politicas de austeridad fiscal en
el afio 2010 (Ledén & Pavolini, 2014).

En este contexto, las politicas sociales ajenas a las prestaciones por desempleo y
jubilacion (méas afectadas por la coyuntura economica y la estructura demografica,
respectivamente) han mostrado un patron diferenciado entre Comunidades Autonomas,
el cual respnde a variaciones de caracter fundamentalmente politico. Se trata de la
sanidad y la educacion, sobre las cuales las diferentes Comunidades tienen cierto
margen de actuacion politica y, consecuentemente, de financiacién y gasto.

! Tables by functions aggregated benefits and grouped schenes% of the GDP
(spr_exp_gdp).
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En primer lugar, lainversion en sanidad (en un sentido amplio que incluye la
prevencion) crecio en el conjunto del Estado espafiol entre 2002 y 2009. Sin embargo,
desde entonces esta inversién no ha cesado de disminuir como resultado de las politicas
de austeridaden particliar, en Catalufia la tendencia ha sido la misma que en el resto
del Estado, si bien el descenso en la inversion sanitaria ha sido ligeramente maés
pronunciado, de forma que en Catalufia la inversion sanitaria es inferior a la media
espafiola partir de 2011 @s&e grafico 2).
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Grafico 2. Evolucion en la inversion en sanidad (euros corrientes) segln territorio y
aflo. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de Pérez Garcia (2015).

1.200
1.100 -
1.000
909,9
900 - —— Cataluiia
890,0 ~
—— Espana
800 1 731,8
700 -
676,5
600 T T T T T T T T T T T 1
O O X Hh b 0 & O O NV D
' N T N O O IV N /(N
D AT A A A AN D AT AT DT AT D

Gréafico 3. Evolucion en la inversion en educacién (euros corrientes) seguln territorio

y afio. Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Pérez Garcia (2015).

Mientras que, en segundo lugar, la educacion representa un caso mas notable del efecto
de las politicas de atgsidad fiscal. La razon consiste en que una pauta equivalente a la
registrada en el campo sanitario ha dado lugar a que el descenso en la inversion desde
2009 haya dado lugar a un resultado mas dramatico: en 2013 la inversion educativa (en
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euros constanseper capita) era inferior que en 2002 en el conjunto deédasunidades
Auténomas espafiolaBnel caso deCatalufia la tendencia es igual a la del conjunto del
Estado, si bien la intensidad de la misma ha sido mayor, de forma que en 2013 la
inversion eduativa se situaba por debajo de la media estatal (véase grafico 3).

Estos procesos son relevantes en la medida en que, la importancia del gasto social no
puede ser obviada, dado que supone un porcentaje muy importante de los ingresos de
los hogares en Espafi A E mtras2a0cai@a de ingresos financieros, inmobiliarios y
crediticios los recursos aportados por las politicas sociales aportan el 48% de los
ingresos de | os hogareso (Colectivo | o0®,

En resumen, el régimen del bienestar espafiol setedra por su dependencia de las
redes de solidaridad entre generaciones en el seno de la familia, derivada de la débil
provision de bienes y servicios de bienestar por parte del Estado. Los efectos de esta
configuracién son notables en el conjunto dedeiedad espafiola, dentro de la cual los
jovene$ se encuentran en una posicién particularmente precarizada (véase gréfico 4).

40 +
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Grafico 4. Evolucién del porcentaje de poblaciéon en riesgo de pobreza o de exclusién
social segln edad y territorio (20052013). Fuente: elaboracién propia a partir de

los datos de Eurostat.

Al respecto, la recesiéon econdmica ha cambiado la composicién de la poblacion en
riesgo de pobreza, de tal modo que las personas con menores ingresos gvemes

que antes de la crisis, asi como desempleados en lugar de pensionistas (Matsaganis &
Leventi, 2014).En particular, en Cataluiia se observa como los niveles de riesgo de
pobreza y exclusion social son sistematicamente inferiores a los registradels
conjunto del Estado espafiol y la UE15, a pesar de su notable crecimiento durante la
crisis.

2 Salvo especificacion, tal como ocurre en este caso, los jovenesfsotodeen este estudio
como las personas entre 15y 29 afios.

® People at risk of poverty or social exclusion by NUTS 2 regions [ilc_peps11] & People at risk
of poverty or social exclusion by age and sex [ilc_peps01] (Eurostat).
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2. LA PRECARIEDAD JOVEN

El mercado de trabajo de los paises mediterraneos se caracteriza por una participacion
laboral de los jévenes que es baja y secund@igada a salarios menores que
complementan las fuentes de ingresos familiares principales), como resultado de lo cual
cuentan con una proteccion en el empleo y prestaciones de desempleo muy inferiores a
las de los trabajadores establecidos en un meredoal fuertemente dual (Mato,
2011).

No obstante, la posicion debilitada del empleo joven en los regimenes del bienestar
mediterraneo ha sido agudizada por la gran recesion econdmica, dado que los paises con
dicho régimen se caracterizan por un fuertepartamiento ciclico del empleo. Al
respecto, en estos paises el efecto de la crisis se ha concentrado en dos tendencias
fundamentales: la alta volatilidad del empleo juvenil, fundamentalmente temporal, y el
desempleo de las personas con menor cualifing@atiérrez, 2014).

En concreto, en Catalufia la crisis econémica ha causado graves efectos sobre las tasas
de desempleo de las personas entre 15 y 24 afios, las cuales han aumentado desde 2007
y hasta 2014 en mas de 33 puntos porcentuales. En el prlacesoijedad catalana se

aleja de forma sobresalientke la media de los paises de la Unién Europea de los
quince, donde dicha tasa ha aumentado en menos de 7 puntos porcentuales durante el
mismo periodo (véase grafica. 5)
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Gréfico 5. Evolucion de la tasa de desempleo de los jovenes entre 15 y 24 afios segun
territorio (1999-2014). Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat

Tal como se ha adelantado, los jovenes espafioles experimentan un proceso agudo de
desclasamiento el cual perciben con claridad cuando comparan su posicidn
socioecondmica con la de la generacion de sus padres en términos de desempleo pero
también de precariedad laboral (INJUVE, 2013).

* Unemployment rates sex, age and NUTS 2 regions (%) [Ifst_r_lfugEprostat).
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Grafico 6. Evolucion dela tasa de temporalidad de los jévenes ocupados entre 15 y

29 afios segun territorio, entre 1995 y 2013. Fuente: elaboracién propia a partir de

los datos de Eurostal.

En este sentido, las relaciones laborales débiles se multiplican entre la poblacion mas
joven, alcanzando a sectores de la poblaciébn joven cada vez mas amplios y
estableciéndose en niveles que son sistematicamente mas altos que los de la UE15. Una
primera aproximacion a este fendémeno lo ofrece el crecimiento en el peso porcentual de
los contréos temporales entre esta poblacion (véase grafico 6), creciente desde 2008 y
siempre por encima de la media de la UE15. Al respecto, si bien no hay datos
disponibles a nivel de Comunidad Auténoma respecto de la temporalidad de los
jovenes, en el primeritnestre de 2015 este fendmeno se desaresllZataluiia de
manera particular, dado que su incidencia en el mercado latadedhn(18,2%) es

inferior al conjunto de Espafia (B%b6), segun datos de la EPA (INE).

De manera semejante, los contratos labomdéeks jovenes esparioles se caracterizan
cada vez mas por los contratos a tiempo parcial, de forma que partiendo por debajo de la
media de los primeros quince paises en incorporarse a la Unién Eur@sédré&nte al

154% en 1995), el caso espafolduperado dicho nivel en el afio 2013,8%% frente

al 27,0%). En este caso, aunque no hay informacién desagregada por edades, los datos
sobre el conjunto de la poblacion ocupadaCatalufia revelan una pauta e intensidad
similar a la del conjunto del Estadepafiol de este tigte contratogvéase grafico 7).

®> Young temporary employees as percentage of the total number of employees, by sex, age and
country of birth (yth_empl_050) (Eurostat).
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Grafico 7. Evoluciéon del porcentaje de los ocupados que tiene trabajo a tiempo
parcial segun territorio, entre 2002 y 2014. Fuente: elaboracion propia a partir de

los datosde Eurostat’.

Al respecto, es fundamental sefialar que la mayor parte de los jovenes que cuentan con
un contrato a tiempo parcial lo hacen contra su voluntad, de forma que este tipo de
relacion laboral se confirma como una opcion precaria, habitualmenteadesca
salarios muy reducidos, en un contexto de inseguridad social que dificulta de forma
decisiva la satisfaccion de los proyectos vitales de los jovenes (véase grafico 8)
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Gréfico 8. Evolucion del porcentaje de los jovenescupados entre 15 y 29 afios que
tiene trabajo a tiempo parcial cuya voluntad seria trabajar a tiempo completo, segun
territorio (1995-2013). Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat

® Employment by fulttime/parttime, sex and NUTS 2 regiond 000) [Ifst_r_Ife2eftpt]
(Eurostat).
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Por ultimo, y tal como se ha mencionado, la predadelaboral afecta de forma
especialmente notable a los jévenes espafioles con menor cualificacién, los cuales se
ven afectados por una incidencia del desempley superior (véase grafico.9)
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Grafico 9. Evolucién del porcentajede desempleo de los jévenes espafioles {29)

segun nivel educativo (ISCED% (19952013). Fuente: elaboracion propia a partir de

los datos de Eurostal.

Ante la ausencia de informacion desagregada por Comunidades Autonomas del
desempleo entre los jovenssgun su nivel educativo, la Unica fuente de informacion
disponible es el numero de empleados entre 16 y 24 afios segun el nivel de estudios
obtenido. Se trata de una aproximacion a esta realidadeguel caso de Catalufia
muestra que el nimero de emplemagfivenes ha caido en proporciones semejantes a las
estatales en todos los niveles de estudios (véase gréafico 10).

" Involuntary partime employment as percentage of the total-pam employment for young
people by sex and age (yth_empl_080) (Eurostat).

® International Standard Classification of Education (Unes¢8CED 02: Menos que
educacion primaria y educacion secundaria inferior. ISCED Secundaria superio y pest
secundaria (no terciaria). ISCEEB5educacion terciaria.

°Youth unemployment by sex, age and educational attainment level (yth_empl_090) (Eurostat).
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Grafico 10. indice de evolucion del nimero de empleados entre 16 y 24 afios segln

nivel educativo y afio(2002-2014). Indice 100 en 2002. Fuente: elaboracidon propia a

partir de los datos de Eurostat®

En todo caso, la relacion entre educacién y empleo no es univoca ni la ocupaciéon es
sinénimo de satisfaccion laboral, como muestra la sobrecualificacion 8éb 5 los
jovenes que estan empleados en el conjunto del Estado (Consejo de Juventud de
Espana, 2014).

3. EDUCACION

Los principales informes sobre educacion en Espafia destacan un aumento considerable,
en los ultimos afos, del nivel educativo alcanzaddqsjovenes espafioles respecto a

las generaciones anteriores (INEE, 2014; OCDE, 2014a; OCDE, 2014b). No sélo los
jovenes tienden a tener mayor nivel de estudios, sino que, ademas, permanecen mas
afos en el sistema educativo respecto a la generacion gmdes. En efecto, es
posible ver como la evolucién del nivel de formacion en Catalufia cambia en funcion del
segmento de edad considerado (véase gréfico 11).

1 Employment by sex, age, educational attainment level and NUTS 2 regions (1 000)
[Ifst_r_Ife2eedu] (Eurostat).
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Gréafico 11. Evolucién del nivel de formacién en Catalufia (200-2011) £gun tramos

de edad. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de los Censos de Poblacién

de 2001y 2011 (INE).

Entre los jévenes adultos, el porcentaje de personas que ha alcanzado la segunda etapa
de la educacién secundaria o ha terminado la engafuniversitaria es mayor respecto

a la poblacion de entre 55 y 64 afios. Al mismo tiempo, las nuevas generaciones tienen
porcentajes mas bajos, y con tendencia a la disminucién, de personas que terminan los
estudios al llegar, como maximo, a la primeiga de educacion secundaria respecto a

las personas mayores de 55 afos.
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Grafico 12. Evolucién del porcentaje de matriculaciéon entre los jévenes a los 17 afios
en cualquier nivel educativo segun territorio. Fuente: elaboraciompropia a partir de
los datos de Eurostat:

! Students (all ISCED levels) aged 17 at regional leasl % of corresponding age population.
Education indicators by NUTS 2 regions [educ_regiidir¢stat).
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Por otra parte, también esta aumentando el porcentaje de jovenes adultos que se
matriculan en algun programa de educacion formal después de terminar la educacion
obligatoria (véase grafico 12n definitiva, losjovenes catalanes estan mas formados

en comparacion con la generacion de sus padres. Asimismo, tienden a terminar con
mayor frecuencia el segundo ciclo de ensefianza superior y a matricularse, asi como a
terminar, las carreras universitarias.

Pese a estoprogresos, caben destacar algunas cuestiones problematicas. En primer
lugar, tal como se ha adelantado, la inversion en educacion de Espafa ha sido, en los
altimos afios, constantemente inferior al promedio de los paises de la UE15 (véase
grafico 13.

5,32 5,29

424 425 428 425 453 ——EU (15 paises-——Espafia

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Grafico 13. Gasto en educacion como porcentaje del PIB (2002011). Comparacion

con promedio UE (15 paises). Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de
Eurostat?

Se trata de una manifestacion mas de cémo el Estado mstaie espafiol requiere,
debido a los bajos niveles de inversion recién presentados, la implicacion activa de las
familias de origen de los jovenes en su formacion. Sin becas para estudiar, son las
familias quienes aportan los recursos econdémicos necegaaia el estudio de los
jovenes, lo cual conduce al aumento de las personas jévenes que ni estudian ni trabajan,
en un contexto hostil para los hogares sin recursos (véase grafiGofnt).se observa,

esta realidad es mas grave en el caso catalan, dor2ig0% de los jovenes entre 18 y

24 afios no disponen de las condiciones necesarias ni para trabajar ni para estudiar.

2 Total public expenditure on education as percentage of GDP, for all levels of education
combined.
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Grafico 14. Evolucion del porcentaje sobre el total de jévenes (entre 18 y 24 afios)

gue no estudian nitrabajan segun territorio (2000-2014). Fuente: elaboracién propia

a partir de datos Eurostat™

Las consecuencias de esta dinamica tienen efectos econdmicos sobresalientes. En
concreto, segun un estudio del Eurofound (2014), en 2012 la situacion del calgunt

este colectivo en Espafia supuso una pérdida de 17.359.028.213 de euros, lo cual
equivale al 1,69% del PIB espafiol en dicho afio.
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Gréafico 15: Evolucion del porcentaje de desempleo entre las personas con titulo
universitario (de 25 a 64 afios) segun territorio. Fuente: elaboraciéon propia a partir
de datos Eurostat?

3 Young people neither in employment nor in education and training by sex and NUTS 2
regions (NEET rates) [edat_Ifse_22] (Eurostat).

4 Economicaly active population by sex, age, educational attainment level and NUTS 2 regions
(1 000) [ifst_r_Ifp2acedu] & Employment by sex, age, educational attainment level and NUTS 2
regions (1 000) [Ifst_r_lfe2eedu] (Eurostat).
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Finalmente, y no menos importante, pese al nivel de instruccion de los jovenes
espafioles, su insercion en el mundo del trabajo es problematica. De hecho, segun datos
de Eurostdf, el porcentaje de desempleo entre los jévenes espafiol@d @fbs) con

titulo universitario era en 2013 el segundo mas alto (30,3%) de la UE15 (12,6%), justo
después de Grecia (43,5%). En ausencia de esta informacion a nivel desagregado por
Comunidades Auténomas, es posible realizar una aproximacion a las condiciones de
vida a las que da acceso una titulacion universi@ri€ataluiia si se observa la tasa de
desempleo de los titulados universitarios adultos (entre 25 y 64 Bféos¥te modose

observa que en esta Comunidad Auténoma el desempleo entre los titulados
universitarios es casi dos veces mas alto que el de la UE15 (véase gréfico 15).

Es esta una cuestion importante, ya que recientes estudios ponen de manifiesto cémo la
emigracion givenil en Espafia, fenomeno del que se hablard mas adelante, esta
conectada con la escasez de oportunidades laborales. Segun la investigacion de
Triandafyllidou y Gropas (2014), la principal razén de los emigrantes con alta
cualificacion para abandonar suaises de origen (Europa del Sur e Irlanda) es la falta

de oportunidades para el progreso profesional, asi como la percepcion de practicas de
corrupcién que conducen a la falta de criterios basados en la meritocracia, trabajo y
buenos salarid

4. LA EMANCIPACION TARDIA

La transicion a la vida adulta de los jévenes espafioles estd marcada por la precariedad
de unas condiciones laborales inestables con efectos cruciales sobre la planificacion de
sus proyectos de vida a largo plazo, especialmente en el fwodxn régimen del
bienestar familista donde las politicas familiares y las ayudas publicas para los jovenes
son limitadas (Flaquer, 2002; Gentile, 2012). En este escenario, la dependencia familiar
conduce a estrategias entre las que destaca la consiv@molongada entre
generaciones como medio de solidaridad mutua.

Al respecto, la delegacion estatal del apoyo para la emancipacion en las familias
(mediante la falta de ayudas a jovenes desempleados y de politicas que faciliten el
acceso al mercado inmitirio) da lugar a estrategias de emancipacion centradas en la
transmision de recursos entre generaciones de una misma familia. De hecho, en 2012 el
esfuerzo que Espafa realizaba en términos de gasto en materia de proteccion social en

> Youth unemployment by sex, agad educational attainment level [Shoytle tertiary
education, bachelor or equivalent, master or equivalent and doctoral or equivalent level (levels
5-8)] (yth_empl_090) (Eurostat).

® Al respecto, es notable la relacién entre la tasa de ocupacionpdéléion con estudios
universitarios y el indice de emigracion de los jovenes al extranjero. En particular, el coeficiente
de correlacion de Pearson sefiala una relaciéon significativa de signo negativo y muy intensa
cuando se toman como casos de estudimda las CCAA desde 2008 hasta 204850), de

forma que un aumento en la tasa de ocupacion de los universitarios se asocia a un descenso
relevante del indice de emigracion juvenil al extranjero.
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vivienda suponia €0,1% de su PIB, en claro contraste con los niveles superiores de
gasto en el resto de la UE15 (0,6%), donde la politica de vivienda es més réfevante

En consecuencia, las decisiones ligadas a la emancipacion son dependientes de los
recursos disponiblesa lcapacidad organizativa y las situaciones estructurales de cada
entorno familiar (Gentile, 2006). Asimismo, en los regimenes de bienestar familista la
falta de suficientes servicios y rentas de caracter publico da lugar al uso de la vivienda
como mecanism de ahorro familiar. La consecuencia es la consolidacion de una
sociedad de propietarios en detrimento de la promocion del alquiler accesible para los
jovenes (Parej&zastaway & Sancheylartinez, 2010).

El resultado es un stock de vivienda en propiedealds generaciones adultas y mayores

que es de dificil acceso para los jovenes, dado que el esfuerzo que han de asumir para
adquirir una vivienda a menudo se aproxima al 30% de sus ingresos. En concreto,
durante el segundo trimestre de 2024, Catalufia elmporte mensual de la cuota
hipotecaria de mercado que estan sufragando los hogares supongb¥%ndg3los
ingresos netos de un hogar joven, mientras que el importe mensual del alquiler de
mercado representa un,2% de dichos ingresos (Consejo de la dtve de Espafia,
2014b). En suma la situacion del mercado inmobiliario catalan convierte en
practicamente inviable el accesm ambos casos
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Grafico 16. Evolucion de la tasa de emancipacion de los jovenes entre 25 y 29 afios
segun territorio, entre 2008 y 2013. Fuente: elaboracion propia a partir de datos

Eurostat®® para los casos de Espafia y la UE28 y los datos del Observatorio de
Emancipacion del Consejo de la Juventud de Espafia para las Comunidades
Auténomas.

Este escenario contribuye en el descenso de la tasa de emancipacién, la cual permanece
en Espafia sistematicameméerior a la de la Union Europe&n el caso de Catalufia la
situacion es cada vez mas complicada para los jovenes, dado que el porcentaje de

' Tables by functions, aggregated benefits and growgmtemes- in % of the GDP
[spr_exp_gdp] (Eurostat).
'8 Share of young people living with their parents by sex and age [yth_demo_050] (Eurostat).
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emancipados respecto de la media nacional ha descendido notablemente desde 2008, a
pesar de lo cual permanece pociena de la media estatal (véase gratiép

En este sentido, MOdenes y Lépealas (2014) sefalan que en los paises mediterraneos

el gasto publico €& sesgado en perjuicio de los jovéRieka razén consiste en que,
mientas en otros modelos el gasto privado en vivienda en propiedad y el gasto publico
en pensiones de vejez suponen alternativas de ahorro a largo plazo, en el caso espafol
ambas estrategiacoinciden porque las dificultades para movilizar el alto valor
monetario de las viviendas de las personas mayores conducen a grandes gastos en
pensiones. Tal como se acaba de comprobar, la consecuencia es el sobrecoste del acceso
a la vivienda de los j@nes (Consejo de Juventud de Espafia, 2014), en un mercado
residencial caracterizado por la inflacion del precio de la vivienda y la escasez de
politicas favorables al acceso al mismo.

En suma, los jévenes espafioles permanecen en sus hogares familiarepuédst

estrategia familiar permite su emancipacion, lo cual estd fundamentalmente
condicionado por su insercibn en el mercado laboral, en ausencia de politicas
residenciales suficientes. En contextos de crisis esta permanencia se prolonga dado que

la falta de oportunidades laborales recomienda alargar la formacién, asi como residir en

el hogar familiar: el ni vel de dependenci
suma, con lo que le cuesta a ese joven ser miembro de su familia. Si lo que le
proporciora su familia se puede conseguir con menos coste fuera de casa, su grado de
dependencia familiar sera bajo, muy bajo o negativo. Por el contrario, si lo que le
proporciona su familia le cuesta mas conseguirlo fuera, su grado de dependencia
familiar serApast i vo, alto o muy altoo (Requena, 20

Este aspecto es fundamental, por cuanto da lugar al retraso en la edad media de la
emancipacion familiar de los jovenes, lo cual genera efectos cruciales sobres sus
proyectos vitales. Si las condiciones actualeslas jévenes permanecen iguales el
escenario de futuro se dibuja del siguiente modo:

ARSe puede partir de |l a asunci-n de que s
bajo, con una creacién de empleo débil y condiciones precarias durante la etapa

de juventd. El acceso a la vivienda continuaria siendo principalmente en
propiedad, pero con un crédito restringido y dificultades para movilizar las redes
familiares de apoyo. Se combinarian unas necesidades de vivienda bajas a nivel
agregado, con una propensibapa y tard2za a escala ind
escenario depresivo se continuaria con el retraso en la formacién familiar y con

una muy baja f ecund-Cadbsg 8044:1¢829)denes & L-pe

9 Resulta revelador que el gasto en la tercera edad en Espafa,fueeGds superior al
dedicado a politicas dafancia y familia (incluyendo la educacién), entre 1985 y 2000. Para
comprender el valor de esta cifra, baste sefialar que ninguno de los 20 paises de la OCDE supera
el valor de 10, salvo Grecia (B) (Lynch, 2006).
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5. FECUNDIDAD

La fecundidad ha alcanzado niveles muy por detl@jmivel de reemplazo en la mayor

parte de los paises con un mayor desarrollo econémico (Sleebos, 2003), dinamica de la
cual participa el caso espafiol. Este proceso general encuentra su explicacion en el
marco de la teoria de la Segunda Transicion Derfiogrévan de Kaa, 1987), segun la

cual el coste de oportunidad de tener hijos aumenta notablemente, como resultado de la
incorporacion de la mujer al mercado laboral y la emergencia de los valores
posmateriales.

No obstante, el cambio soednltural ligadoa dicha transicién es de amplio alcance y

en el caso de los paises europeos trasciende divisiones nacionales, de manera que el
efecto de estas transformaciones esta condicionado por el contexto particular de cada
sociedad. Al respecto, la literatura cifina sefala una serie de factores demogréficos,
economicos Yy politicos que intervienen de forma significativa sobre los procesos de
fecundidad.

Al respecto, en el informe nacional (De Marco y Sorando, 2015) se desarroll6 un
analisis de la influencia deg principales factores que afectan el nivel de fecundidad en

el caso de Espafia. Con este objetivo, se empladieé Sintético de Fecundid4tSF),

el indicador mas frecuente para medir el nivel de fecundidad de un pais y el cual
consiste en una estiméan del numero medio de hijos que tendra una mujer durante su
vida fértif°.

Las conclusiones obtenidas indican que el nivel de fecundidad depende del régimen de
bienestar de cada sociedad. Asi, el modo en el que cada pais organiza el trabajo de
reproduccién social condiciona cada uno de los factores que influyen en el nUmero de
hijos que tiene una mujer. En sintesis, los factores que tienen un mayor efecto sobre la
fecundidad son, en orden de relevancia: el acceso a la vivienda, es decir, la
emancipacion familiar; el acceso al empleo de los jovenes; y, marginalmente, la
disponibilidad de politicas de apoyo a la familia.

Al respecto, la evidencia empirica ha mostrado que la situacién tanto espafiola como en
Cataluiarefleja serios problemas en cada uno de esos ambitos. En particular, destaca la
rigidez del sistema de provision resittial en ambos territorios, tal como se observa en

Su escaso porcentaje de hogares que residen en viviendas en alquiler, especialmente si
se compara con el 426 que se estableci6 como estandar necesario para la
sostenibilidad demografica en el informeciomal (véase gréafico 17). En particulan
Cataluia se observan 2014un porcentaje significativamente superior a la media
nacional de hogares que residen en viviendas en alquiler a precio de mer¢io (18
frente a 124%) y levemente inferior en el aagle viviendas en alquiler con precio
inferior al mercado (3% frente a 5%).

20 En concreto, el ISF se define comlonimero esperado de hijos por mujer a lo largo de toda
su vida fértil sidurante dicho periodo se registraran las tasas especificas de fecundidad por edad
del afio en considerado.
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Grafico 17. Evoluciéon del porcentaje de hogares que residen en viviendas de alquiler

segln su renta.Catalufia. Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de
Condiciones de Vida (INE).

El resultado es que el indice sintético de fecundidad en Espafia es estructuralmente
inferior al de la media de la Union Europea y, ademas, ha descendido como
consecuencia del empeoramiento de los factores nmamts a raiz del efecto de la
crisis econdémica (véase grafico 18). Asimisree,observa como el importante indice
sintético de fecundidad catalan ha seguido una pauta equivalente a la del indice estatal,
de forma que esta descendiendo desde el inicio desis, si bien es superior al mismo
desde finales de los afios noventa.
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Gréafico 18. Evoluciéon del indice Sintético de Fecundidad segun territorio y afio.
Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Eurostdt.

%! Fertility rates by age and NUTS 2 region [demo_r_frate2] & Fertilityciaitirs [demo_find]
(Eurostat).
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En este esmmnario, solo un cambio en el régimen del bienestar espafol conducente a
facilitar la conciliacion de las vidas familiar y laboral, el acceso a la vivienda y la
seguridad econ6mica puede revertir un descenso en la intensidad de la fecundidad que
no solo esfuente de insatisfaccion entre los jovenes, sino que amenaza a la
sostenibilidad del conjunto del Estado del bienestar. De lo contrario se confirmaran las
proyecciones de poblacion del INE, las cuales parten de estimaciones pesimistas
respecto de la evoliin de la fecundidad entre la poblacide Cataluiia (véase grafico

19), progresivamente mas distante del ideal déB planteado en el informe nacional
como objetivo para garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones.
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Gréafico 19. Proyeccion del indice Sintético de Fecundidad segun afio y territorio.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de las Proyecciones de Poblacion del
INE.

6. EMIGRACION
6.1. Emigracion Exterior

En este escenario, marcadorpla precariedad de los proyectos vitales de las
generaciones que se incorporan a la edad adulta, algunos jovenes espafioles han
comenzado a emigrar al extranjero. Después de muchos afos, y a raiz de la crisis
econOmica, Espafia ha pasado de ser un paéptoeca un pais exportador de
trabajadores (Alba, Fernandez, y Martinez, 2013). En este sentido, los datos del INE
(2014a) ponen de manifiesto como el saldo migratorio en Espafia es negativo desde el
afio 2010, mientras quen Cataluiia el saldo es negativesde un afio antes (véase
grafico20).

Si bien en estos datos ha contribuido principalmente el flujo de migrantes extranjeros
gue vuelven a sus paises de origen, es importante destacar también el creciente nimero
de espafioles que, en busqueda de trabajmran al extranjero. En efecto, siempre
segun los datos del INE, el saldo migratorio de los espafioles empieza a ser negativo ya
desde el afio 2008 cual también ocurre ébatalufigvéase graficQ1).

26



EInmigracion mEmigracion = Saldo migratorio
137.013 139.014
114.956 117.284
107.452 115.594
81.623 86.244 84.959 86.749
70.162 65.001
55.390
-21.208
-29.997 -30.535
-45.432
-74.013
o 9 Q N N &
Q \) A N N %
W W » D D AN

Grafico 20. Evolucién del saldo migratorio en Cataluiia (20082013). Fuente:
elaboracién propia a partir de datos la Estadistica de Migraciones del INE.
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Grafico 21. Evolucién saldo migratorio enCatalufia relativo a los espafioles nacidos
en Espafia (20082013). Fuente: elaboracién propia a partir de datos la Estadistica
de Migraciones del INE.

A este fendbmeno migratorio contribuyen los jovenes de forma muy relevante. La
cuantificacion de la poblacion juvérmjue emigra al extranjero, sin embargo, no esta
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exenta de dificultades. De hecho, la metodologia del INE se fundamenta en el recuento
de las bajas del padrén por parte de los nacidos en Espafia (INE, 2014b). Dichas bajas se
producen solo si los emigrados dgan de alta en los consulados de Espafia en el
exterior. Sin embargo, puesto que la gran mayoria de los espafioles que emigran al
extranjero no se registran en los consulados espafioles, la estimacion del INE resulta ser
extremadamente conservadora (Gorz&lerrer, 2013

Territorio 2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013
Andalucia 3.604 4.059 5.461 6.573 7.931 27.629
Aragon 732 652 996 1.161 1.393 4.935
Asturias 750 585 982 1.018 1.469 4.805
Baleares 795 773 898 1.036 1.545 5.046
Canarias 1.500 1.831 2.255 2.385 3.238 11.209
Cantabria 277 317 478 505 581 2.157
Castilla y Leon 1.148 1.224 1.907 1.692 2.720 8.690
Castilla la Mancha 616 732 1.179 1.393 1.992 5.913
Catalufia 5.100 6.006 7.828 9.012 10.530 38.476
Comunidad Valenciana 2.755 3.014 4.479 5.261 6.480 21.989
Extremadura 281 411 514 585 804 2.595
Galicia 2.429 2.362 3.345 3.456 3.912 15.505
Madrid 6.614 7.275 10.566 10.619 13.844 48.917
Murcia 554 540 786 1.099 1.317 4.296
Navarra 420 397 625 723 1.134 3.300
Pais Vasco 1.724 1.701 1.916 2.072 2.286 9.699
Rioja (La) 201 179 317 295 371 1.362
Ceuta 103 134 170 138 179 723
Melilla 112 130 161 134 219 755
Total 29.714 32.322 44.862 49.158 61.943  218.000

Tabla 1. Estimacion del niumero de jévees entre 18 y 29 afios con nacionalidad
espafiola que han emigrado al extranjero segun el territorio de partida y el afo.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de Variaciones
Residenciales y el INJUVE (2014).

Una estimacion mas realista de la emigracion juvenil hacia el extranjero es la elaborada
por el INJUVE (2014 En concreto, los autores de dicho informe calculan que
218.000 jovenes esparfoles (de 18 a 29 afios) han emigrado entre 2009. \fEn
consecuencia, se ha empleado el célculo de este organismo como referencia para
calcular la contribucion de cada Comunidad Autbnoma a la emigractdonahtotal

hacia el exteriar

2 Siempre en base a este informe, el porcentaje de retorno anual es del 40%. Los nuevos
migrantes, por ser jovenes, tenderdn a volver a Espafia, pero por lo menos a partir de los 5 afios
desde el encomienzo de la emigracion.

3 Estimacion elaborada cruzando los datos obtenidos a partir de diferentes fuentes: bases de
datos secundarios (Comision Europea, Eurostat, Banco Mundial, OIM, OCDE, Red EURES, la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), y el Observatorio de la mavilataoral del

Servicio Publico de Empleo), registros (INE, la Secretaria General de Inmigracion y
Emigracion, el PERE y el CERA) ademas de los datos propuestos por los institutos de
estadistica de los paises de acogida.

28



En primer lugar, se habservado el porcentaje que los movimientos hacia el extranjero

de los jovenes de 18 a 29 afios representaron cada afio sobre el total de los mismos a
nivel nacional entre 2009 y 2013. Para ello, se ha empleado la Estadistica de
Variaciones Residenciales d&#NE**. Dada la subestimacion de los movimientos
migratorios en que incurre dicha informacioén, el porcentaje calculado ha sido empleado
como coeficiente sobre el nUmero de emigrantes estimado por INJUVE para el periodo
de cinco afos considerado (2014). Beenodo, se ha calculado el nimero aproximado

de jovenes que emigraron entre 2009 y 2013 desde cada Comunidad Autdbnoma en base
a dos asunciones:

1) La cifra total con mejor aproximacion es la obtenida por el INJUVE (2014).

2) La infrarrepresentacion de los emddos desde cada Comunidad Autbnoma en

los datos del INE es equivalente entre cada una de ellas y, en consecuencia, se
pueden utilizar los datos registrados para calcular el porcentaje de emigrantes
espafioles segun la Comunidad Autbnoma en la que residi@s de la
migracion.

Finalmente, en todos los analisis se han realizado los célculos en relacion con la

poblacion de nacionalidad espafiola, dado que es el Unico criterio que esta presente en

todas las bases de datos empleddas

El resultado de estas operones revela quen Catalufia el nimero estimado de jovenes
emigrados al extranjero no ha dejado de crecer entre 2009 y 2013 hast3&diftar
personas (ul7,6% de todos los jovenes espafioles emigrados durante este periodo en
todo el Estado) (véase tabla 1). Este crecimiento tiene un caracter relevante en la
estructura poblacional, dado que el porcentaje de jévenes emigrados al extranjero sobre
el total de la pblacién joven también aumenta entre 2009 y 2013, asi como es
notablemente superior a la media estatal (véase ge&jco

Por otro lado, los estudios actuales no son concluyentes a la hora de describir las
caracteristicas socidemograficas de la poblacién juvenil migrante. Sobre todo en lo
que concierne al nivel de estudios promedio de los jévenes espafioles que emigran al
extranjero. Sin embargo, si que hay preguntas, en diferentes estudios de opirgan, ace
de la intencién de emigrar a corto plazo entre los jovenes espafioles. Por ejemplo, segun
el 32° Barémetro del Real Instituto Elcano (2013), el 50% de los menores de 30 afios

4 En este caso se consideran asigsitas deficiencias de esta estadistica, semejantes a las del
PERE y el CERA, dado que depende de la inscripcion de los emigrantes en los Registros de
Matricula de las Oficinas Consulares. Entre los principales problemas de esta fuente se
encuentra que gistra como altas los nacimientos (lo cual no afecta al tramo de edad
considerado), que registra peor las bajas (lo cual no es objeto de estudio de este informe) y que
hace contabilidad de movimientos residenciales en lugar de sujetos (lo cual paretdetoler

dado que no parece probable una alta tasa de personas que emigren dos veces en un afio,
especialmente cuando los nuevos migrantes tienden a regresar 5 afios después de la emigracion,
tal como se ha sefialado).

> En consecuencia, esta investigacion hagmihcurrir en la omision de aquellas personas que
habiendo nacido en Espafa no tengan la nacionalidad espafiola. Asimismo, se incluye a las
personas nacionalizadas, lo cual puede suponer una sobrerrepresentacion del gasto de aquellos
qgue han emigrado pese formaron en su pais de origen.
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con estudios secundarios estaria dispuesto a emigrar, mientras que dichtajeorcen
entre los jovenes con estudios universitarios, asciende al 65%.
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Grafico 22. Estimacion del porcentaje de jovenes entre 18 y 29 afios con nacionalidad
espafiola que han emigado al extranjero segun el territorio de partida y el afio.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de Variaciones
Residenciales y el INJUVE (2014).

También el Barémetro del CIS de Febrero de 2012 (estudio 2932) contiene preguntas
sobre intencién de emigrar a un pais extranjero en los siguientes 12 meses. Segun este
estudio, el 21,2%le los jévenes espafioles (entre 18 y 29 afios) que se plantean emigrar
tienen estudios secundarios, el 29,1% estudios de Formacién Profesional y el 25,2%
tiene estudios universitarios. Finalmente, cabe mencionar una reciente encuesta
realizada con migrargede los paises del sur de Europa e Irlanda (Triandafyllidou y
Gropas, 2014), en la que ha colaborado también el Real Instituto Elcano, que plantea
que el 91% de los jovenes migrantes que han dejado Espafia a partir del afio 2008 tienen
titulacion universitéa o secundaria superfr

6.2. Emigracion Interior

Junto con la emigracion al extranjero de los jévenes espafoles residentes en Cataluia es
preciso considerar la emigracion de esta poblacion hacia otras Comunidades Autbnomas
del Estado espaffdl Con este fin se ha obtenido el nimero de movimientos
residenciales de personas jovenes (entre 16 y 29 afios en este caso) desde y hacia cada
Comunidad Auténoma. Ademas, la combinacion de ambos datos ha permitido obtener

% A la espera de informes mas detallados, hay que tomar este dato con cierta prudencia, puesto
gue la muestra puede presentar algin sesgo de autoseleccion debido a los canales escogidos para
promocionar la encuesta.

" Al respecto, la Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR) constituye la principal fuente

de informacion. No obstante, entre 2008 y 2013 la EVR no discrimina si las bajas en el Padrén
municipal se producen como consecuencia de una migracion a otro piwuiei la misma
comunidad auténoma o a uno de otra comunidad. Los microdatos de la EVR, en cambio,
permiten obtener esa informacion para estos afios discriminando la nacionalidad de los sujetos
que realizan los movimientos residenciales.
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el saldo de movimientos resideneslentre CCAA para cada Comunidad Autbnoma en
cada afo entre 2008 y 2013, de modo que aquellas con un saldo positivo son las CCAA
que reciben mas jévenes espafoles de otras CCAA de los que pierden por la
emigracion.Como se observa, en Catalufia el saldgratdrio interior es positivo
durante todos los aBale la crisis (véase gréfico 23).

EEmigrantes EInmigrantes = Saldo migratorio
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Grafico 23. Evolucion saldo migratorio en Catalufia relativo a los espafioles (2008
2013) en relacion con el resto de CCAA. Fuente: elaboracidpropia a partir de datos
la Estadistica de Variaciones Residenciales del INE.

Finalmente, se ha obtenido el porcentaje que el saldo del nimero de jévenes esparfioles
migrantes de cada Comunidad Auténoma al rdst6CAA espafiolas supone sobre el
namero de jévenes en cada una de ellasqeata afio entre 2008 y 2013 (véase tabla 2).
Como se observa, en el caso de Catalufia dicho porcentaje ha aumentado hasta alcanzar
valores positivos cada vez mas altos. En conjunto, se observan pautas simultaneas de
emigracion exterior de los jévenes cataksly una creciente capacidad de atraccion de
jovenes migrantes desde otras CCAA.
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Territorio 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Andalucia -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Aragon -0,1 -0,1 -0,2 0,0 0,0 -0,1
Asturias -0,2 -04 -0,4 -0,4 -0,5 -0,4
Baleares 14 1,0 0,7 11 15 19
Canarias 0,0 -0,1 -0,1 0,2 04 0,5
Cantabria 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -04 -0,3
Castilla y Ledn -0,7 -0,5 -0,5 -0,6 -0,8 -0,8
Castilla la Mancha 0,8 0,5 04 -0,2 -0,6 -0,7
Catalufia 0,0 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2
Comunidad Valenciana 0,0 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 -0,2
Extremadura -04 -0,2 -0,4 -0,3 -04 -0,5
Galicia -0,2 0,0 -0,2 -0,3 -0,2 -0,2
Madrid 0,3 0,3 0,5 0,7 0,9 0,8
Murcia 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Navarra 0,3 0,3 0,4 0,3 0,2 -0,1
Pais Vasco -0,3 -0,2 -0,2 0,1 0,3 0,2
Rioja (La) 04 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3 -04
Ceuta 0,7 32 14 -0,1 -0,2 04
Melilla 0,3 21 14 0,5 2,2 0,7

Tabla 2. Porcentaje de la poblacion entre 16 y 29 afios que representa el saldo
migratorio interior segun Comunidad Auténoma y aid® Fuente: elaboraciéonpropia
a partir de los datos de la EVR (INE).

7. CONCLUSIONES

Cada una de las dimensiones que conforman el estado de inseguridad social de los
jovenes espafioles alberga efectos fundamentales, no sélo sobre sus congiciones
expectativas de vida, sino sobre la estabilidad del conjunto del sistema de solidaridad
social e intergeneracional del pais. En particular, tal como se expone en el capitulo
siguiente, la situacion social de cada territorio permite explicar las vaescen la
intensidad de la emigracion exterior de sus jovenes. Por ello, antes de observar su
influencia en dicho fenbmeno es preciso resumir las principales dinamicas sociales,
politicas y econdmicas con efectos sobre la poblacion joven durante los@fiom

En el caso particular de Catalufia se observan las siguientes pautas:

1 Gasto Social: Cataluiia comparte la misma pauta de recorte del gasto social que
el conjunto del Estado espariol, si bien sus niveles de inversion tanto en
educacidon como en sanidabn inferiores a la media del mismo, como
consecuencia de un descenso superior durante la crisis. Por otro lado, el
porcentaje de poblacibn catalana en riesgo de pobreza permanece

8 De nuevo, convien precisar que la unidad de medida de la EVR no son los individuos sino
los movimientos migratorios, lo cual introduce la posibilidad de que una misma persona haya
realizado varios cambios de residencia entre CCAA en un mismo afio. No obstante, este sesgo
es asumible en un analisis que tan sélo pretende mostrar tendencias generales del movimiento
migratorio interior.
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sistematicamente inferior al porcentaje medio espafiol a pesar de aumentar
durante los afios de la crisis.

1 Precariedad juvenil: durante el periodo estudiado el desempleo juvenil ha
crecido de forma sobresaliental tiempo que la precariedad laboral se sitia
levemente por debajo de la media del conjunto del Estado. En este esamari
Cataluiia el nimero de empleados ha caido dramaticamente entre todos los
jovenes segun las mismas pautas que en el conjunto del Estado espafiol.

1 Educacion: la formacion de los jovenes catalanes es cada vez mayor, si bien el
porcentaje de jovenes de afios en la escuela es inferior a la media. Asimismo,
se constata un porcentaje superior a la mesliatalde jovenes entre 18 y 24
afios que no dispone de las condiciones necesarias ni para trabajar ni para
estudiar. Finalmente, el mercado laboral es negeptivo para los titulados
universitarios que en el resto del Estado espafiol.

1 Emancipacion: el precio de acceso a la vivienda en propiedad y en alquiler es
superior al 30% de los ingresos netos de un hogar joven. Este contexto da lugar
a una tasa de emapacion quese encuentra en continuo descenso, en un
contexto de gran precariedad laboral para los jovenes.

1 Fecundidad: las dificultades de acceso a la vivienda y la precariedad han
contribuido al descenso de la intensidad de la fecundidad, ssdtmpermanece
por encima de la media espafiola.

1 Emigracién: la tasa de emigracién exterior joven de Cataluiia es cada vez
superior, asi como mayor que la meegaal. Sin embargo, se trata de una de
las CCAA donde el saldo migratorio de los jovenes espafiolpsctesde otros
territorios del Estades positivo yesta creciendo mas desde 2011.

Partiendo de este contexto, a lo largo de los siguientes capitulos se revelan no sélo las
razones de los niveles de emigracion exterior de los jovenes de Catalufia sinel como
conjunto de factores que los explica amenaza la sostenibilidad del Estado del bienestar
espaniol.
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CAUSAS DE LA EMIGRACION DE LOS
JOVENES:

La emigracion juvenil exterior ha sucedido a la inmigracion internacional como la
principal dinamica migratoria en Espafa, a raiz de las transformaciones sociales y
econdmicas de la ultima década (Fer®uorion, 2010; Alba, Fernandez y Martinez,
2013). Como se ha adelantado, las fuentes de informacion disponibles no permiten
cuantificar con preision la intensidad del fenémeno, si bien diferentes estudios han
permitido realizar una aproximacion a esta realidad. Al respecto, se observa que las
Comunidades Autbnomas no son homogéneas en relacion con el peso que dichas
migraciones adquieren sobrk adnjunto de los jévenes que residen en ellas. Por el
contrario, algunos territorios padecen con mayor intensidad que otros la emigracion de
sus joévenes hacia otros territorios.

En este contexto, esta investigacion explica cuales son las causas paldasigunas
Comunidades Autbnomas logran retener en mayor medida a sus jovenes que otras, asi
como ofrece razones para comprender los medios mediante los cuales los diferentes
gobiernos autonémicos podrian favorecer la permanencia de los jovenes etoso.ter

Al respecto, la literatura cientifica sefiala una serie de factores demograficos,
economicos Yy politicos que intervienen de forma significativa sobre los procesos de
emigracion:

1) Factores econémicos: los factores econdmicos tienen un impacto ebtesa
sobre las pautas migratorias (Reher y Requena, 2009; Heid y Larch, 2012,
Schulzek, 2012; Ortega y Peri, 2013), especialmente en contextos de recesion
econdmica (Fixet al, 2009). Al respecto, es importante destacar que los factores
econdémicos albgan tanto aquellos que promueven la emigracion desde los
territorios de partidapfush factors como aquellos que estimulan la emigracién
hacia otras sociedades mas atractipal {actors.

a. El desarrollo econdmico: buena parte de la literatura acadéostane
que la emigracion es el resultado de la diferencia entre los ingresos per
capita en la sociedad de origen y la de destino, de forma que el
incremento de la riqueza en la sociedad de origen tenderia a reducir la
emigracion de sus habitantes (Mixat992; Zimmerman, 1996). Sin
embargo, algunos autores sostienen que en determinados contextos la
mejora del PIB per capita favorece la emigracion, dado que este
fendmeno requiere de una inversion notable que no pueden permitirse los
hogares sin recursos gue, por el contrario, resulta marcadamente
atractiva para aquellos que si pueden hacerlo (Massey, 1988; Hatton y
Williamson, 1998; Stalker, 2000; Arah, Ogbu y Okeke, 2008).

b. La incertidumbre econdmica (caracterizada por la precariedad laboral y
el desemple) y un contexto de recesion constituyen un escenario en el



que los adultos mas jovenes encuentran severos problemas para
establecer proyectos vitales. Al respecto, el mercado espafiol presenta
graves problemas (Doladx al, 2013) que permiten explicar deecision

de emigrar a otro pais donde la probabilidad de encontrar un empleo, asi
como de que los ingresos por el mismo sean altos, son mayores que en la
region de origen (Heitmueller, 2004; Arah, Ogbu y Okeke, 2008;
Cattaneo, 2008; Martinoia, 2011; MiRiamirez, 2013).

2) El régimen de bienestar social especifico condiciona de manera crucial las
variaciones en la intensidad de la emigracion en base a dos dimensiones claves:

a. La emancipacion residencial: la facilidad de acceso a una vivienda
promueve la formabén temprana de hogares y, con ella, el
establecimiento de proyectos vitales arraigados en el territorio. Al
respecto, la emancipacién residencial de los jovenes depende
fundamentalmente del sistema de provision residencial, de forma que
aquellas sociedadalonde hay un notable parque de vivienda en alquiler
accesible, asi como un facil acceso al crédito hipotecario, forman
contextos favorables para la emancipacion residencial (Mulder y Billari,
2010).

b. La inversién en educacion: diversos estudios empirnoesstran que la
presencia de Estados del bienestar fuertes favorecen la atraccion de
inmigrantes internacionales (Borjas, 1999; Schulzek, 2012). En
consecuencia, la reduccion en los servicios publicos de bienestar
incrementa la diferencia respeto de otpadses y regiones donde el
Estado provee mayores servicios. Al respecto, la inversion en educacion
favorece el acceso de los jovenes a la formacion no obligatoria, de este
modo reteniendo a esta poblacion en su sociedad de origen.

3) La dindmica migratoria berna tiene efectos sobre la emigracion exterior. En
particular, la relaciébn entre emigracion e inmigracion aumenta durante los
periodos de recesion econdémica (Mtha m2 r ez, Rudgioni s y Kum
Este aspecto es relevante dado que las regionesnzomlinAmica migratoria
interior intensa favorecen la migracion exterior.

1. LAS CAUSAS SOCIALES DE LA EMIGRACION JUVENIL

A continuacion, se desarrolla un andlisis de la influencia de dichos factores sobre el
nivel de emigracion juvenil al extranjero ehaaso de las diferentes Comunidades
Auténomas del Estado espafiol. Para ello se ha realizado un andlisis de regresion
multiple mediante el cual se estudia cuél ha sido la relacion entre dichos factores y la
intensidad de la emigracion exterior de los j@sen cada uno de los 19 territorios
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analizado® entre los afios 2008 y 2013 (tltimo afio del que se dispone de informacion
suficiente en el momento de elaboracién de este infdtme)

En primer lugar, el indicador de la intensidad de la emigracion juvemitiexen un
territorio esla tasa de emigracion exterior joven (TEEK}ta tasa es el porcentaje que

los movimientos de emigracion de jovenes desde la Comunidad Autonoma de referencia
hacia otro pafé supone sobre la poblacién joven con nacionalidad espafio29Xt8

en el afio de referenéfa

Por su parte, los factores sociales que son considerados variables independientes cuya
influencia sobre la TEEX se van a medir se corresponden con las dimenigbnieas

por la literatura cientifica, para cada una de las cuales se han seleccionado los
indicadores que mejor permiten representarlas:

1) Incertidumbre y coyuntura econémicas:
1 Latasa de ocupacion de la poblacion jogentre 15 y 24 afios):

Esta tasa ndie el porcentaje de ocupados sobre el total de la poblacion entre 15 y 24
afos. No se han incluido las tasas de de las edades superiores porque muestran una alta
correlacion con las de las mas edades méas tempranas. En todo caso, el margen de
mejora superiodel empleo juvenil recomienda emplear este indicador con el fin de
promover transformaciones sustantivas en el campo de la limitacion de la emigracion
juvenil. La fuente de este indicador es Eurostat, donde hay datos disponibles para todos
los afios objet de estudio (entre 2008 y 2013)

1 Latasa de personas empleadas con jornada parcial

Esta tasa mide el porcentaje de personas con jornada parcial sobre el total de la
poblacion ocupada. En particular, se trata del cociente entre el nUmero de personas
empkadas a tiempo parcial y el numero de personas ocupadas en la comunidad
auténoma de referencia.

En este caso, la tasa se refiere al conjunto de la poblacion ocupada, de manera
independiente de su edad. La razon es la falta de disponibilidad de este fatoade

desagregada. En todo caso, se trata de una aproximacion al grado de precariedad del
mercado laboral de cada Comunidad Auténoma, especialmente en un contexto donde
este tipo de jornada no es deseada por la mayor parte de los jovenes que la

#Las 17 Comunidades Auténomas mas las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

%0 Si bien la estimacion del INJUVE se limita al periodo entre930@013, se han imputado
mediante analisis multivariable los datos de 2008 para cubrir todos los afios objeto de estudio.

31 Estimacion del nimero de jovenes entre 18 y 29 afios con nacionalidad espafiola que han
emigrado al extranjero segun el territoriop#etida y el afio. Fuente: elaboracion propia a partir

de los datos de la Encuesta de Variaciones Residenciales y el INJUVE (2014).

% Se ha escogido este tramo de edad porque en el estudio de los costes de la emigracion se ha
optado por medir los flujos migratorios de la poblacién joven mayor de ed29).18

% Poblacion (espafioles/extranjeros) por edad (grupos quinquenales), seX&gtadtstica del

Padrén Continuo, INE).

¥ Unemployment rates by sex, age and NUTS 2 regions (%) [Ifst_r_Ifu3rt] (Eurostat).
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protagonian. La fuente de este indicador es Eurostat, donde hay datos disponibles para
todos los afios objeto de estudio (entre 2008 y 2013).

1 El Producto Interior Bruto per capita

La inclusibn de este indicador permite controlar el efecto del estado de la
macroecoomia sobre las decisiones agregadas de los jovenes de cada Comunidad
Auténoma. Este control es particularmente relevante en los afios que son objeto de
estudio, los cuales coinciden con el inicio de la actual crisis econdmica. La informacion
relativa a estandicador se ha obtenido del Instituto Nacional de Estadistica, en la
seccion de Contabilidad Regional de Espafia. Los datos estan disponibles para todos los
afos objeto de estudio.

2) Régimen de bienestar social:
a. La emancipacioén residencial:
1 Latasa de emaiacion de los jovenes entre 25y 29 afios:

La tasa de emancipacion hace referencia porcentaje de personas que residen fuera del
hogar de origen sobre el total de personas de su misma edad. En particular, se ha optado
por la tasa de emancipacion de jogenes entre 25 y 29 afios porque se trata de un
tramo de edad en el que la tasa es significativa: en el tercer trimestre de 2014 la tasa de
emancipacion de los jovenes entre 16 y 24 afios era dgUnfi@nte al 446% de los

jovenes entre 25 y 29 afi@onsejo de la Juventud, 2014).

Esta informacion se ha obtenido del Observatorio Joven de Emancipacion del Consejo
de la Juventud de Espafia, el cual ofrece datos trimestrales de la tasa de emancipacion
para todos los afios objeto de estudio. Al respectdhasécomado la informacion
correspondiente al primer trimestre, en cada caso.

b. Lainversiéon en educacion:

7 Distribucion territorial del gasto de las Administraciones Publicas en
Educacion

Este indicador registra los euros per capita que se invierten eace&muen cada
Comunidad Autonoma entre todas las administraciones del Estado. La inclusion de
todos los conceptos relativos a la educaciéon permite medir la influencia de la inversién
tanto en educacion de la que pueden beneficiarse los jovenes commestud@mo de

la que pueden hacer uso en relacién con las etapas inferiores del ciclo educativo si
inician un proyecto familiar.

La informacion relativa a este indicador ha sido obtenida de Pérez Garcia (2015), donde
hay informacién disponible para todos lafios que son objeto de estudio.

3) Dindmica migratoria interior:
1 Tasa migratoria interior:

Esta tasa mide el porcentaje que el saldo de los movimientos migratorios interiores de
jovenes espafioles entre 15 y 29 afios en la Comunidad Autonoma de refer@nuéa s
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sobre el total de personas de jévenes espafolas que residen en la Comunidad Autonoma
de referencia en el afio considerado.

Se ha optado por utilizar un indicador de flujo en lugar de stock, con el fin de medir el
efecto del dinamismo migratorio sobl@ emigracion exterior. La razén es que la
influencia de la inmigracion interior sobre la misma se vincula a las pautas de
movilidad, las cuales son mas significativas en el momento de llegada de los jovenes
inmigrantes. La fuente de informacién de estdicador es el Instituto Nacional de
Estadistica, por medio de los microdatos de la Estadistica de Variaciones Residenciales.
Los datos estan disponibles para todos los afios objeto de estudio (entre 2008 y 2013).

En resumen, los casos son la configuraciériadtores sociales ligados a la emigracion
exterior de los jovenes espafioles de cada afio desde 2008 hasta 2013 en cada
Comunidad Auténoma. Antes de continuar es preciso sefialar que se trata de un analisis
macro y no longitudinal, de forma que se obsehefexto agregado del cambio en las
variables consideradas sobre la tasa de emigracion exterior joven. Esto significa que no
se esta realizando un analisis de las relaciones entre las trayectorias socioeconémica y
migratoria de cada joven entre 18 y 29saffmor ejemplo, en relacion con los efectos de

la participacion en el mercado laboral sobre su decisién de emigrar), sino las relaciones
entre los fendmenos estudiados en el conjunto de la sociedad.

2. RESULTADOS

Mediante el analisis de regresion multigle ha obtenido una serie de resultados
relevantes para explicar la variacion de la Tasa de Emigracion Exterior Joven (TEEX) a
lo largo del tiempo en funcién de las variables demogréficas, econdémicas y politicas
relevantes. En primer lugar, la informacionspbnible evidencia una relacion
importante (R2=0,785 entre las caracteristicas sogioliticas y la intensidad de la
emigracion exterior joven en cada Comunidad Autonoma (véase tabla 3). A
continuacion, con el objetivo de comparar el efecto de unasayg wariables, se ha
optado por contrastar sus coeficientes estandarizados, los cuales permiten conocer qué
variable independiente contribuye mas en la prediccién de la variable dependiente.

La variable independiente con mayor capacidad predictiva sobieHX es el PIB per

capita. En particular, el signo positivo revela que la emigracién exterior joven es mas
elevada en aquellas Comunidades Auténomas donde dicho indicador ha sido mas alto, y
viceversa. Por tanto, el aumento en el PIB per cépita favoreceid@acion exterior de

los jovenes, de acuerdo con las hipétesis segun las cuales es preciso un cierto nivel
econdmico antes de emprender un proyecto migratorio.

No obstante, la falta de informacién sobre la distribucion real del PIB entre la poblacién
aconseja prudencia en la interpretacion de esta relacion, asi como explorar otras
hipotesis, entre las cuales destaca el caracter atractivo de las Comunidades Autonomas
con mayor PIB per capita. En tal caso, dichas CCAA serian una etapa intermedia en la
trayectoria migratoria de muchos jovenes espafioles, tras la cual se realizaria el siguiente

% Las variables empleadas permiten explicar el 75% de la variacién de la TEEX entre
Comunidades Autbnomas, entre 2008 y 2013.
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paso hacia el extranjero. En conclusién, el desarrollo econémico favorece la dinamica
migratoria. Sin embargo, dado que se trata de un fendmeno estructural ligado a un
indicador habitualmente promovido por las administraciones publicas es preciso buscar
claves de mejora de la situacion de los jovenes en los siguientes indicadores.

Coefs. no estandarizados Coefs. Estandarizados

Variables B Error tipico Beta Sig

(Constante) 0,91 0,00 0,00
Ocupacion 15-24 -0,02 0,00 -0,40 0,00+
Jornada Parcial 0,04 0,00 0,23 0,00+
PIB per capita 0,00 0,00 0,68 0,00+
Tasa Emancipacion 25-29 -0,01 0,00 -0,11 0,05+
Inversion Educativa 0,00 0,00 -0,47 0,00+
Tasa Migratoria Interior (16-2¢) 0,09 0,00 0,16 0,0+

Variable dependiente: Tasa de Emigracién Exterior Joven

*** Relacion significativa con un nivel de significacion de 0'01; ** 0'05.

Tabla 3. Modelo de regresion lineal multiple (variable dependiente: Tasa de
Emigracion Exterior Joven). Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de
Eurostat, Instituto Nacional de Estadistica, Pérez Garcia (2015) y Consejo de la
Juventud de Espafia (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013).

En segundo lugagexiste una relacion inversa significativa entre la inversion educativa y
la tasa de emigracion exterior joven. Asi, el signo negativo muestra que un incremento
en la inversion educativa en un territorio da lugar a niveles de emigracion exterior
juvenil mé& bajos. Por el contrario, el descenso en la inversion educativa favorece el
incremento de la TEEX. Esta asociacién permite prever un incremento en la intensidad
de la emigracion exterior joven en un contexto de disminucion del gasto social, asi
como sirvecomo base empirica para sostener que la inversion en politicas educativas es
un requisito imprescindible para frenar la creciente emigracion de los jovenes al
extranjero.

A continuacion, y en tercer lugar, la emigracion exterior joven es mas elevada en
aquellas CCAA donde la ocupacion laboral de los jovenes entre 15 y 24 afios es menor,
y viceversa. Por tanto, se confirma que las oportunidades laborales para los jovenes
favorecen su permanencia en los lugares donde residen.

En cuarto lugar, la relacion eatel flujo de jovenes emigrantes hacia el extranjero y la
incidencia de la jornada laboral parcial se revela positiva. En consecuencia, el aumento
de este indicador de la precariedad laboral en el mercado laboral de una Comunidad
Auténoma favorece el abdono de la misma por parte de los jovenes, mediante
proyectos de emigracion a paises extranjeros. Por el contrario, el fomento de contratos
de jornada completa facilita las condiciones sociales que los jovenes necesitan para
permanecer en los territoriosrtbe viven.

En quinto lugar, se constata que un aumento en la tasa de emancipacion de los jovenes
entre 25 y 29 afios promueve la permanencia de estos en las Comunidades Autdnomas
en las que se encuentran. Esto es, la configuracion social y politica cpieiaes
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establecimiento de hogares jovenes es una garantia contra la emigracion de esta
poblacién hacia el extranjero.

Por ultimo, la relacién entre la TEEX y la tasa migratoria interior es positiva. Este
resultado confirma la hipétesis segun la cualelgs Comunidades Auténomas con
mayor capacidad de atraccion de la poblacion joven son al mismo tiempo aquellas
Comunidades Autobnomas desde las que mas jovenes emigran al extranjero. EI motivo
ya ha sido adelantado y consiste en una estructura migraiorauesta por dos etapas:

la migracion interior hacia los centros econdémicos del Estado espariol, en primer lugar;
y, en segundo lugar, la migracion exterior desde dichos centros como resultado bien de
la frustracidbn de ciertas expectativas, bien de la eni&d de oportunidades
comparativamente mejores en otros paises.

3. LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS FACTORES DE LA
EMIGRACION JOVEN

La intensidad de la emigracion exterior joven depende del desarrollo econémico de cada
region, asi como de su inversiéducativa, del alcance de la precariedad laboral, de las
posibilidades de emancipacién juvenil y de los flujos migratorios internos. En
consecuencia, la distribucion entre las Comunidades Espafiolas de estas dinamicas es
clave a la hora de interpretar lddansidad de la emigracidén exterior joven en cada una

de ellas. Con el fin de revelar las desigualdades en la distribucion entre CCAA de estos
fendmenos se ha clasificado a cada una de ellas en cuatro tipos territoriales, los cuales
se basan en las variablempleadas para explicar la TEEX.

Variable Grupo de CCAA

1 2 3 4
PIB per capita 17.372 20.167 29.253 24.811
Inversiéon Educativa 851,6 901,2 1040,3 879,5
Ocupacion 15-24 144 15,1 171 20,2
Jornada Parcial 15,8 15,6 15,5 15,2
Tasa Emancipacion 25-29 38,1 40,0 451 495
Tasa Migratoria Interior (16-29) -0,18 -0,23 0,28 0,43
TEEX 0,93 1,18 1,63 1,24

Tabla 4. Media de los grupos de CCAA en cada una de las variables de clasificacion.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat, Instituto Nacional de
Estadistica, Pérez Garcia Z015) y Consejo de la Juventud de Espafia (2008, 2009,

2010, 2011, 2012, 2013).

La clasificacion se ha realizado mediante un analisis de conglomeradoseatkas de

las Comunidades Auténomas espafiolas en 2013 (Ultimo afio del que se dispone de toda
la informacién necesaria), asi como de la Ciudad Autonoma de Melilla y de la Ciudad
Autonoma de Ceuta (en 2012, en este caso, dada la ausencia de algunos datos en 2013).
Al respecto, cabe subrayar que se trata de una clasificacion en términos relativos y no
absoldos. Por tanto, la clasificacion de una Comunidad en términos positivos (por
ejemplo, por una menor precariedad juvenil) no significa que sus valores absolutos sean
optimos sino, por el contrario, que sus valores son mejores en comparacion con los del
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resb de grupos de CCAA (los cuales, por ejemplo, pueden tener valores de precariedad
juvenil peores). En sintesis, las Comunidades Autonomas se dividen en los siguientes
grupos respecto de las dinAmicas estudiadas (véase tabla 4):

1 Comunidades con intensa @ocion: son CCAA muy empobrecidas, con alta
emigracion joven interior, elevada precariedad juvenil y escasa emigracion joven
al exterior. Las CCAA incluidas en este grupo son:

0 Andalucia.

0 Extremadura.

o Castilla la Mancha.
o Ceuta.

o Melilla.

o Murcia.

! Comunidades & emigracion interior: son CCAA empobrecidas con la mayor
emigracion joven interior, una notable inversion educativa, precariedad juvenil y
baja emigracién joven exterior. Las CCAA incluidas en este grupo son:

0 Asturias.
o Canarias.

o Cantabria.

o CastillayLeon

o Comunidad Valenciana.
o Galicia.

! Comunidades de emigracién exterior: son CCAA comparativamente
enriquecidas y con la mayor inversion educativa, donde se observa la més
importante emigracion joven hacia el exterior y la precariedad juvenil y la
inmigracioninterior son notables. Las CCAA incluidas en este grupo son:

0 Comunidad de Madrid.
o Navarra.

o Pais Vasco.

1 Comunidades de alta intensidad migratoria: son CCAA enriquecidas con la
mayor inmigracion joven interior y una alta emigracion joven hacia el exterior
gue es mitigada por una menor precariedad juvenil en términos comparativos.
Las CCAA incluidas en este grupo son:

o Aragon.
o Baleares.

o Cataluna.
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o La Rioja.

4. ESCENARIOS DE EMIGRACION FUTURA

Finalmente, los modelos de regresién permiten realizar prediccionesldelde la
variable dependiente en base a sus relaciones con cada uno de los factores que
contribuyen a explicarla. En el caso del la Tasa de Emigracion Exterior Joven (TEEX),
la férmula para establecerlo es la siguighte

TEEX =091 0,02*Ocupacion Joen + Q04*Jornada Parcial +0001*PIB per capita
-0,01*Tasa Emancipacién0,001*Inv. Educativa + @9*Tasa Migr. Interior

A continuacion, en la tabla se muestran los valores de la TEEX @atalufiacomo
resultado de diferentes combinaciones de los factores sociales relevantes para la
emigracionEn el modelo A se plantea un escenario en el que la inversion en educacion
permanece constante, asi como las tasas de emancipacion y de ocupacién de los
jovenes. En cambio, en el modelo B los valores relativos a las tasas de emanéipacion
ocupaciort de los jévenes se igualan a la media de la Unién Europea en 2013, mientras
gue la inversion educativa se retrotrae a la que habia en 2009, antes de la af#opcion
las politicas de austeridad en 2010.

Indicador Escenario
2013 Alternativa

(Constante) 0,9 0,9
PIB per capita 26509 26509
Inversion Educativa 890 1081
Ocupacioén 15-24 21,7 32,5
Jornada Parcial 15,3 15,3
Tasa Emancipacion 25-29 49,3 60,9
Tasa Migratoria Interior (16-2S) 0,2 0,2
TEEX 1,45 0,94

Tabla 5. Simulacion del cambio en el valor de la Tasa de Emigraciéon Exterior Joven
(TEEX) en Cataluiia segun el valor de sus factores explicativos. Fuente: elaboracion
propia a partir de los datos de Eurostat, Instituto Nacional de Estadistica, Pérez
Garcia (2015) y Consejo de la Juventud de Espafia (2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013).

Segun el escenario B, la TEE4talanase reduciria en medio punto porcentual, lo cual
supondria que la pold&n joven emigrada al extranjero de€tktalufiase reduciria en
3.724jovenes anuales, lo cual permitiria que, desde 2015 y hasta 2025, disminuyera en

40.966personas el numero de jovenes emigrados desde esta Comunidad Autbnoma.

Por ultimo, es preciso sefialar que no se puede asumir que el valor de los coeficientes
parciales de regresion ligados a cada uno de los indicadores seleccionados sea lineal.
Por el contrario, la interaccidon entre cada uno de los factores que faciliscehsie en

% Espreciso sefialar que estas estimaciones incluyen un error que debe ser considerado, si bien
el ajuste de la recta de regresion es considerable (75%).

%" Share of young people living with their parents by sex and age [yth_demo_050] (Eurostat).

% Employment rges by sex, age and NUTS 2 regions (%) [Ifst_r_Ife2emprt] (Eurostat).
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los niveles de emigracion tiene un efecto multiplicador que habria que analizar
conforme se obtuvieran datos del escenario mas optimista de descenso paulatino de la
emigracion. La razén consiste en que cada uno de dichos factores no es independie
del resto sino que alcanzan valores de forma coherente con el régimen de bienestar
social que les subyate

5. CONCLUSIONES

Cataluiia se encuentran entre las Comunidades Autonomas con una alta intensidad
migratoria donde la tasa de emigracion extemeen (TEEX) es proxima B media
nacional a pesar de mayoumssarrollo econdémico y tasa migratoria interién el caso
catalan hay que afadina inversion educativa inferior a la medstatalque eleva la

TEEX por encima del resto de CCAA del cuartaigp. Por el contrariojas tasas de
ocupacion y emancipacion jovenes son mayores, mientras el alcance de la jornada
parcial es inferior, el conjunto de lo cual contribuye a moderaidaantantensidad de
SUTEEX.

Asimismq dentro del cuarto grupo Chifa tienen una mayor tasa de ocupacion joven,
asi como un mayor PIB per capita e inversién educdfivaeste escenariana tasa
migratoria interior joven positiva pero inferior a la media del grupo de CCAA
contrarresta una tasa de emigracion exteri@ruperior.

Variable Catalufa Grupo 4 Espafa
PIB per capita 26.509 24.811 22.518
Inversion Educativa 890 879,5 910
Ocupacion 15-24 21,7 20,2 16,8
Jornada Parcial 15,3 15,2 15,8
Tasa Emancipacion 25-29 493 495 46,2
Tasa Migratoria Interior (16-29) 0,20 0,43 0,00
TEEX 1,45 1,24 1,19

Tabla 6. Valor de los factores que explican la Tasa de Emigracion Exterior Joven en
Catalufia y la media del grupo de CCAA en que ha sido clasificada, asi como en el
conjunto de Espafa. Afio 2013. Fuente: Elaboracidépropia a partir de los datos de
Eurostat, Instituto Nacional de Estadistica, Pérez Garcia (2015) y Consejo de la
Juventud de Espafia (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013).

En todo caso, la rebaja significativa en la TEEX es posible por medio de una accién
decidida en el incremento de la inversion en educacién y el acceso de los jovenes a la
vivienda, por un lado, asi como en la aproximacion hacia tasas de desempleo juvenil
razonables, por el otro lado. De este modo, se estima que se podria reducir en mas de
40.000 personas el numero de jovenes catalanes emigrantes hacia el extranjero hasta

2025

%9 A pesar de lo cual, el modelo de regresién ha superado todas las pruebas de control de la
colinealidad entre las variables independientes.
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EL COSTE ECONOMICO DE LA
EMIGRACION JUVENIL

En este apartado se estinlars efectos economicague la emigracion de los jévenes
originarios deCatalufia tiene sobesta Comunidad Auténoma. Se trata de un fendbmeno
ampliamente estudiado en la literatura sobre este agumtmuiery Rapoport, 2009y

gue genera un impacto relevante sobre las economias mundate los jovenes que
emigran son agglos con mayor nivel de estudio. En este ultimo caso, se trala de
denominada como "fuga de cerebros".

La educacion es un servicio basico dehdstde bienestar que presenta, ecoeto

plazo, un coste relativamente alto, pero que conletablesbeneficios para el paen

el largo plazo: menos desempleo, sueldos mas elevados yasaygpesos fiscales (De

la Fuente y Jimeno, 2011). Todo ello, de forma proporcional a los niveles de estudio
alcanzados por la poblacion: cuantos mas estratos poldsoalcanzan niveles de
estudio elevados, mas beneficio obtendra el Estado en el futuro (INEE, 2014).

Por tantg si los jovenes con titulos de estudsagperioresemigran al extranjero para
desarrollar su futuro profesionak prevértonsecuencias negativas para la economia de
sus paises de origen, que dejaran de disfrutar de los beneficios econdémicos futuros
vinculados a un mayor nivel educativo de la poblacién.

Este fendmeno ha sido principalmente estudiado entre los paises dm déaarrollo
(Desaiet al, 2009). Sin embargailtimamente, y a raiz de la crisis, también se ha
empezado a considerar los efectos deer@igracion juvenil desdéas economias
europeas (DumdnSpielvogel y Widmaier, 2010). Dichos efectos estan prifroiate
vinculados a la falta de retorno de la inversion en educacion, fundamentalmente a traves
de los beneficios fiscales a largo plazo originados por la recaudacion fiscal en las rentas
mas altasdebidas a los niveles de estudio més altos.

En este apaamtlo se intentar4d estimar las pérdidas econdémicas vinculadas a la
emigracion juvenil desde Catalufign primer lugar, se estimara la inversién en
educacion del gobiernautonémicoparael conjunto de jévenes emigrantes. Dicha
inversion, se convertiria ennoéda debido a la emigracion misma. En segundo lugar, se
estimardla componente autonémica del conjunto beheficiofiscal futuro que seria
perdido por el Btado espafiol.

1. ESTIMACIONES

Los calculos presentes en este apartado se fundamentan endsisigétgue el nimero
de jévenes migrantes se va a mantener constante a lo largo de los préximos'®l0 afios

“0En realidad, tras todos los elementos esmeen los apartados anteriores, hay razones para
pensar que dicha cifra esta destinada a aumentar. Sin embargo, se ha querido mantener una
estimacion a la baja, aunque constante en el tiempo.



Dicho numero coincidiria con el monto total de jovemaslanes emigrados al
extranjero en el 2013, ultimo afio disponible para las estimacionagaerfligratorios.

Otra hipotesis en la que se basan las estimaciones implementadas es que los jévenes que
deciden emigrar al extranjero son mayores de edad. Se considera que los jovenes
emigrantes menores de edad se conforman, de forma principal, a ésglades del

nacleo familiar del que forman parte y a las decisiones que en ellos se toman. Asi pues,
el tramo de edad que se tomara en consideracion para los siguientes calculos sera el de
jovenes entre 18 y 29 afios.

Puesto que 406 se dispone de un dat@mgregado a nivel nacionaial como se ha
adelantado en el primer capitide ha decidido utilizar los datos del INE relativos a la
emigracion juvenff' para calcular un factor de ponderacién para cada comunidad
autonoma. Dicho factor es el resultado depdaporcion entre el nUmero de jovenes
migrantes que corresponde a cada comunidad autéewgtd 3 dividido por el nimero
total de jévenes migrantes en Espafia en el mism8.dfste factor de ponderacién ha
sido aplicado directamente al nimero de joveesgsafnoles emigrados al extranjero
estimados por el INJUVRara el mismo afo

Otro elemento relevante a tener en cuenta es la determinacion del nivel educativo
promedio de la poblacion objeto de estudio. Es este un dato por el momento no
conocido. Consecméemente, el quipo investigador ha decidido evaluar dos casos
hipotéticos. El primero, mas conservador, se basa en el supuesto de que los jovenes
migrantes comparten las mismas caracteristicas, en términos de nivel de estudios,
respecto a la poblaciébn geakde jovenes catalanes. El segundo, mas pesimista, se
fundamenta en el supuesto de que los jévenes migrantes estan en posesion de titulos
universitarios o de ensefianza secundaria superior en una proporcion superior a la media
de los jévenes catalanes.

En relacién con el primer supuesto (formacion representativa de la poblacion joven
general), y respecto de la inversion en educacién perdida debido a la emigracion juvenil,
se ha utilizado el gasto promedio por aluffing el nimero promedio de afios
educativogerminados eCataluiia

En lo relativo al primer dato, se ha utilizado el gasto promedio por alumno desde
primaria hasta la educaciéon superior. Si bien esta informacion esta recogida en
diferentes bases de datos para Espafia en su conjunto (ej. Eu@Btat, Ministerio de
Educacion), no existe un dato de este tipo desglosado por cada comunidad autébnoma.
Consecuentemente, se ha procedido a una estimacion utilizando una metodologia
similar a la utilizada por Eurosté2005) Se ha recogido el gasto total esucacion de

“! Estadistica de variaciones residenciales (INE).

2 Se han tenido en cuenta tanto los jovenes que se van de su Comunidad Auténoma de
nacimiento como los que se van de otra Comunidad Auténoma.

“3 Eurostat: Annual expenditure on public and private educational institutions per pupil/student
in PPS, for all leels of education combined, based on-ifle equivalents.
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Catalufizen cada aff6, desde 2004 hasta 2013, y se ha divididimeel nimero total de
estudiantes para todos los niveles educativos y en relacion a los mismos afios.
Finalmente, se ha calculado el promedio del gasto por estudiante desatgadnamta la
universidad® desde el afio 2004 hasta 2013.

Pais Vasco 8.318
Navarra 6.932
Cantabria 6.515

Asturias 6.430

Galicia 6.050
Castillay Leon 5.916
Catalufia 5.843
Media de CCAA 5.766
Baleares 5.760
La Rioja 5.705
Comunidad Valencian: 5.678
Aragoén 5.639
Castilla la Mancha 5.592
Extremadura 5.428
Ceuta 5.138

Murcia 5.029

Canarias 4.983
Melilla 4.965

Andalucia 4.883

Madrid 4.757

Gréafico 24: Gasto anual en educacién por alumno (ensefianza no universitaria y
universitaria). Comunidades Auténomas y promedio nacional. Fuente: elaboracion
propia a partir de datos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

En relaciébn con el gasto en educacion universitaria, no se ha tenido en cuenta la
movilidad interna de los estudiantes en Espafia. En efecto, segun el Ministerio de
Educacién &l porcentaje de estizhtes que se matriculan en una universidad situada en
la misma comunidaduténoma en la que realiza las Pruebas de Acceso es muy alto
(2015:24), aunque exista cierta movilidad de estudiantes debido a falta de oferta
formativa en determinadas CCAA. Debido a la complicacion que conllevaria esta

4 Se ha recurrido a la base de datos del Ministerio de Educacion " Estadistica del Gasto Publico
en Educacion” Http://www.mecd.gob.es/serviciagd-ciudadane
mecd/estadisticas/educacion/recursosnomicos/gastpublico.htm).

*>No todos logévenes llegan a terminar la universidad, lo cual hace que nuestra estimacion de
la inversion anual por estudiante resulte ser a la alza. Sin embargo, esta descompensacion se
vuelve a equilibrar debido a la decisién de utilizar el nimero promedio de afemkidacion
terminados. Dicho numero resulta ser inferior a los afios de estudio necesarios para completar
los ciclos de educacion secundaria alta y de educacion universitaria media y alta.
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estimacion en una estructura de célculo de tipo contable, y a la no apreciacion de

diferencias sustanciales en los calculos finales, se ha decidido no descontar este
fenébmeno.

El grafico 24 incluye los diferentes gastos por alumno por cada comunidad auténoma.
Es posible ver como e@atalufia se gastan promedio de5.843 euros al afio por
estudiantelLo cual supon&6 euros maque el promedialel conjunto de las CCAA

Por otra parte, los afilos promedio de escolarizacién que caracterizan los jovenes de esta
Comunidad Autonoma, se han calculado usando una media de los afios de estudios
necesarios paraalnzar los diferentes niveles educativos, ponderada por el nimero de
jévenes que ha alcanzado cada uno de dichos niveles en Ctalufia

El gasto educativo por cada cohorte de jévenes migrantes se obtiene multiplicando el
coste anual por alumno por el nimémafos promedio de instruccion y por el nimero

de jovenesatalanegjue han emigrado €2013". El gasto total acumulado ehtramo
temporal escogido (2015025 se obtiene al multiplicar la precedente operacién por
once numero de afios que componen dittamo. El resultado final de esta operacion

es el gasto total en educacién para los jévenes que habran emigGataldéaentre el

afo 2015 y el afio 202Bbicho gasto asciende8a443.322.77kuros.

Afios promedio de educacion terminados (1988025) 12,4
Coste promedio por afio escolafEuros) 5.843
Numero de jévenes emigrantes por afio 10.610
Gasto total por afio Euros) 767.574.79
Gasto total desde 2015 a 20Z&uros) 8.443.322.77:
PIB Catalufia 2014 (Euros) 1,99786E+11
Porcentaje del PIBCataluia 3,8%

Tabla 7: Inversion educativa relativa al total de jovenes migrantes 201-2024.
Primer escenario. Fuente: elaboracién propia a partir de datosINE, Eurostat y
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Con el fin de ofrecer una interpretacion mas intaitie esta cantidade ha optado por
relacionarla con el PIBe la comunidad autonoma pataBo 204, tal y como ha sido
estimado poel INE. El resultado final es tl&,2%0. Es decir, que si siguiera habiendo
un flujo migratorio parecido al d2013 sin contrarrestarlo, y sin considerar las
migraciones de retorno, en lo$ dfios tomados en consideracién @2025) Catalufia
invertiria una cantidad aproximadamente igual &% del PIB del afio 201 en la

““Instituto Nacional de Estadisticas: Censos de Poblacion y Vager@il 1

“"El nimero de emigrantes al extranjero por Comunidad Auténoma ha sido calculado como la
suma de los emigrantes al extranjero désdéomunidad de referenaigie han naciden ellay

los nacidos en la misma que han emigrado desde otra Comunitiabia (dado que buena

parte de su formacion la realizaron en su Comunidad de origdejnas, se incluyen los
nacionalizados que emigran al extranjero desde esta Comunidad Autonoma. Al respecto, si bien
no se dispone de informacion sobre qué parte derswacion realizaron en la misma, su escaso

porcentaje sobre los jovenes espafioles entre 18 y 29 afios (un 4,05% en toda Espafia) permite
asumir su presencia en el célculo.
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formacion de personas cuya actividad producteseesarrollariaal extranjerpasi cono
sus contribuciones fiscales.

Sin embargo, considerar exclusivamente el gasto bruto ea@dnein asociarlo a los
beneficios futuros qusederivan de un aumento del nivel educativo de la poblacion no
permite, por si solo, entender el impacto sobre la economia espafiola de la diaspora de
sus jovenes. Tal y como se pone de manifiesto en emefdel INEE (201485): "Las
ganancias esperadas de la inversion en educacion superan ampliamente la inversion
realizada en todos los paises de la OCDE". En este sentido, la OCDE (2014a),
utilizando estrategias de calculo contables y no econométricas, dlegstimar los
beneficios publicosasociadosal hecho de haber alcanzado un titulo de secundaria
superior o0 universitario de cualquier joven espafiol.

Para ello, recurren al concepto de Valor Actual Neto (VAN) pobles decir, la
rentabilidad pblica ne¢a de la inversion en educacion por cada titulado de escuela
secundaria superior y para cada universitario. Este tipo de calculo tradsfier@nera
retrospectivaen el tiempo los costes y beneficios que se articulan a lo largo de toda una
vida laboral. Ara ello, se suman y restan tedos flujos de caja desde@mienzo de

la inversiéneducativautilizando una tasa de descuento’fija

En relacion con la dimensién publica de las ganansm®stiman los ingresos futuros
obtenidos por recaudacioén fisa# los individuos con diferentes niveles educativos en
base a la variacion actual de los ingresos brutos por nivel educativo y edad. Para ello,
por un ladose computan todos los gastos y los beneficios publicos vinculados al hecho
de haber alcanzado unulb de secundaria superior o universitario por parte de cada
alumno espafiol. idre los costes se incluye largigla de impuestos durante los afios de
escolarizacion (renta y seguridad social) y los gastos publicos, teniendo en cuenta la
duracién de los estlios (gasto directo mas los subsidios para las escuelas privadas).

Mientras que, por el otro ladopd beneficios para el sector publico constan de un
aumento de ingresos en términos de impuestos y de seguridad social debido a un
aumento de las rentas & una disminucion el las contribuciones estataleselo
asociada (ayudas y subsidios). Aunque este tipo de estimacion no esté exenta de
limitacione$®, se considera suficientemente fiable como pestmarla cuota de

8 Mas en concreto, la OCDE aplica la misma tasa de descuento a todos los paiSe3DRIe,
fijandola en un 3%.
“9 Limitaciones conceptuales (OCDE, 2014a, pag. 161):

1. Los datos utilizados derivan de un método estrictamente contable. Los resultados, por lo
tanto, difieren de estimaciones maaaemicas

2. La relacién entre nivel educativorgresos puede diferir en el futuro en base a cambios
economicos, tecnoldgicos y sociales.

3. Para la estimacion, también se tiene en cuenta la probabilidad de encontrar trabajo
asociada a los diferentes niveles educativos. Lo cual, también vuelve la @stimaci
sensible al ciclo econémico en el cual se recolectan los datos. Puesto que los individuos
con mayor nivel educativo tienden a mantener con mayor probabilidad su puesto de
trabajo, el valor de la educacién aumenta generalmente en tiempos de bajo mr@cimie
economico.
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recaudacion fiscal que Espafa pemesiilos patrones de kmigracion juvenil desde
Catalufiase mantuvieran constantes a lo largo de los proximos 10 Ritbe perdida

se traduciria también en una falta de ingresos por parte de la comunidad autbnoma en
relacion al IRPF autondémico y a lalistribucion territorial.

Asi pues, se ha decidido calcular la falta de ingresos tributarios debidos a la emigracion
juvenil desdeCatalufieentre 205 y 20%5. El procedimiento adoptado se fundamenta en

una estimacion de los salarios promedios denhgrantes en base a su nivel de
estudios. En lugar de considerar solo los impuestos sobre la renta, se han tomado en
consideracion los impuestos totales asociados del trabajo asalariado. En este sentido,
Eurostat calcula el "Tipo impositivo implicito solektrabajo” (ITRY, que consiste en

la suma de todos los impuestos directos e indirectos y de las cotizaciones sociales (tanto
del empleado como del empleador) vinculadas al trabajo asalariado, y dividida por la
remuneracién total de los empleatosSe epresa en porcentaje del salario. Cabe
recordar que no se esta hablando en un sentido estricto de la falta de recaudacion en
Catalufia sino de la componente autondmica de falta de recaudacién a nivel nacional.
Es decir, el dafio econémico producido a nivadional por la emigracion juvenil desde
Cataluia

En primer lugar, se han estimado los niveles de estudio de los jovenes migrantes. Sin
embargo, para alcanzar los objetivos de este apartado, se ha optado por considerar una
estructura formativa de la poblan migrante representativa de la general de la
Comunidad Auténoma (primer escenario). De este modo, se ha decidido utilizar los
porcentajes de difusion de los diferentes niveles de estudios entre los jovenes catalanes
y aplicarlos a la poblacién emigrarftééase tabla 8.

4. Para calcular las ganancias de toda la vida laboral, se pone el limite denéukaé4
afos. Sin embargo, en Espafia la edad de jubilacion es de 65. Lo cual implica una
estimacién a la baja de las ganancias

5. Puesto que los ingresos aumentammentan también los consumos y, como
consecuencia, los ingresos estatales debidos al IVA. Este aspecto es fuente de otra
estimacion a la baja.

6. Los individuos con mayores ingresos también pagan mas para sus pensiones y, una vez
abandonada la poblacién iaet, tendran un ulterior beneficio (en términos de ingresos)
gue en este calculo no se han tenido en cuenta.

7. No estan incluidos en los céalculos los préstamos a bajo coste para estudiantes
universitarios.

8. No se han tomado en consideracion los costes edosatdebidos a los
desplazamientos, por razones de estudio, de una ciudad a otra.

9. El célculo se ha fundamentado en el supuesto de que la situacion econémica y laboral
del pais no mejore en el tiempo, no fomentando asi un aumento de las migraciones de
retorro.

* Implicit tax rate on labour Ratio of taxes and social security contributions on employed
labour income to total compensation of employees.

*LE| ITR se calcula solamente para la mano de obra empleada. Queda excluida la carga fiscal
que cae sobre las transferencias sociales, incluidas las pensiones. El tipo impositivo implicito
sobre el trabajo debe ser visto como una medida resumen que Sena@maxa carga media
efectiva de impuestos sobre la renta del trabajo en la economia.

*2En linea con lo especificado al comienzo del capitulo, se contéaripémja de edadntrel8

y 29 afios.

49



Como se puede vese trata deina estimacion a la baja respecto a los planteamientos de
otros estudios que ven el flujo migratorio de jovenes espafioles principalmente
compuesto por universitariddNJUVE, 2014) Sin embargo, a falta destimaciones

mAas precisas acerca de las caracteristicas de la poblacién migrante, se ha optado por
incluir estasolucion.

Primaria y secundaria baja 31,5 3.345
Secundaria alta 44% 4668
Primer ysegundo ciclo de ensefianza universita] 24,%% 2598

Tabla 8. Estimacién del nimero de jévenes migrantes segln nivel de estudios.
Fuente: daboracién propia a partir de datos INE.

En un segundo momento, se haitizado las estimaciones nacionales de ingresos por
nivel de estudios. Se han utilizado los datos del INE del afio 2010 inherentes al total de
la poblacién espafiola de edad comprendida entre 25 y 3%.&8e$an escogido est

datos porque la desagregacion a nivel autonémico y por franjas de edad menores no
garantizaba la fiabilidad de los datos debido al reducido tamafio muEsttaltablad,

se presentan los resultados obtenidos para el caso @enlanidad Auténomale

Caaluia
Salariosanualespromedio por nivel de estudios (efEuros)

Inferior a 22 etapa dedbcacionSecundaria 17.281
Segundatapa EucaciéonSecundaria 19.981
EducacionSuperior 28.066

Tabla 9: Salario promedio por nivel de estudios (de 25 a 34 afios)Media nacional
ponderada por el salario promedio autonémico Fuente: daboracién propia a partir
de datosINE.

En un segundo momentodichos salarios se han multiplicado por el ITR
correspondiente a Espafia para el afio ZOERnimero resultante, representa la perdida
impositiva para el gobierno espariol para cada cohorte de jovenes migragitesios

de Cataluia

Perdida impuestos migrantes por nivel de estudios (efuros)

Inferior a 22 etapa dedicaciéonSecundaria 19.362.37:3
Segundatapa HucacionSecundaria 31.247.98¢
EducacionSuperior 24.422.47C

Tabla 10: Pérdida impositiva debida a la emigracion juvenil. Segmentacion cohorte
migrantes por nivel educativo. Primer escenarioFuente: daboracién propia a partir
de datosINE, Eurostat y Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

% Encuesta de estructura salarial (2010). Resultados por ridedes Auténomas: Ganancia
media anual por trabajador y sexo (Estudios y Edad de los trabajadores). Los salarios se han
ponderado en base a la relacién salario promedio autonémico/salario promedio nacional.
>*ITR=0,335

50



En este caso, la pérdida total, aplicada al tramo tempor&tZiP5 se ha calculado
sumando de forma acumulada las oleadas de jovenes migrantes para cdddaso

once afios correspondientes a dicho tramo temporal y multiplicandolas por la pérdida
economica anual para cada oleada. Una vez mas, este nimero se ha relacionado con el
PIB del 2014, tal y como ha sido calculado por el INE. Los resultados indicaangeie

tramo temporal entre 2015 y 2Q2& emigracion juvenil desdeatalufiamplicaria una

falta de recaudacion para las finanzas publicas equivalertgRal del PIB de esta
Comunidad Autonoma del afio 2014.

.Total perdida por afio y cohorte(Euros) 75.082.831
Total perdida cumulativa (20152025 (Euros) 4.952.166.87:
Porcentaje perdida cumulativa/PIB 204 2,5%

Tabla 11: Total falta de recaudacion impositiva debido a la emigraciéon juvenil.
Primer escenario. Fuente: daboracién propia a partir de datos INE, Eurostat y
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

La estimacion recién presentada se refiere al caso en que los jovenes migrantes
presentaran las mismas caracteristicas, en términos de nivel de estudios,dp&ala
poblacion general de jovenesmtalanes entre 18 y 29 afios (primer escenario). A
continuacion se estimdas efectos de una migracion "cualificad&sto es, en el caso

de quelos jovenes que emigraal exteriordispusieran de titulos de estudio ssdtario
superior o universitari@n una proporcion superior a la media de los jévenes de esta
Comunidad Auténoma (segundo escenario)

Como base de este segundo escenario hipotético, se ha decidido utilizar los porcentajes
estimados por Triandafyllidou yrGpas acerca del nivel de estudio que caracteriza el
colectivo de jovenes migrantes espafioles (2014). Es decir, se ha decidido considerar el
conjunto de migrantes compuesto en un 9%, por jovenes titulos de estudios de
secundaria inferior, en un 45,5%, fado por titulados de secundaria superior y en un
restante 45,5% por universitarios. En la tabla 12 se observa la distribucion por nivel de
estudios de cada oleada de jévenes emigrantes una vez aplicados los porcentajes recién
mencionados

Numero jévenes

Nivel de estudis (18 a 29 afios) Porcentajes migrantes por nivel
de estudios
Inferior a 22 etapa dedicacionSecundaria 9% 955
Segundatapa EucaciéonSecundaria 45,3% 4.828
EducacionSuperior 45,3% 43828

Tabla 12: Numero de emigrantes por afio y por nivel de estudios. Segundo escenario.
Fuente: daboracién propia a partir de proyecciones de Triandafyllidou y Gropas,
2014.

También en este caso, se han utilizado las estimaciones anteriormente descritas acerca
de loscostes promedio de cada afio de ensefianza por alumno. En resumen, se ha
considerado un promedio de 10 afios de ensefianza para la Educacion secundaria
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obligatoria, 12 para Bachillerato o FP de Grado Medio y 17 para la ensefanza
universitaria.

Los gastos en edacion asociados a cada segmento de la poblacion de jovenes
migrantes se obtienen multiplicando el nimero total de personas correspondiente a cada
uno de ellos por los afos correspondientes de ensefianza recibidos y por el gasto
promedio por alumno y aficedensefianza. El total del gasto en educacion por cada
oleada de migrantes se obtiene sumando los resultados de dichas multiplicaciones

Multiplicando por oncesta cifra, se obtiene el monto total de inversion en la educacion
de los jovenegmigrantesentre 205 y 20%5. Su relacion con el PlBe Cataluiialel
ano2014 es de4,8%. Es decir, en este segundo escenario hipotético, caracterizado por
una emigraciéon mas cualificad@atalufiaperderia el equivalente d18% de su PIB
registrado en eR014, debid a la inversién no rentabilizada en la educaciéon de los
jovenes migrantes. De dicha inversidn, cabe recordadobeneficiariarios paises
receptores de los flujos migratorios.

Gasto total por afio Euros) 873.820.26:
Gasto total desde 2015 a 202&uros) 9.612.022.88:
PIB de Catalufia2014 (Euros) 1,99786E+11
Porcentaje del PIBCataluiia 4,8%

Tabla 13: Inversién educativa relativa al total de joévenes migrantes 2012024

Segundo escenarioFuente: daboracién propia a partir de datos Eurostat.

Finalmente, y utilizando el mismo procedimiento adoptado pgseneer escenariose

ha calculado la perdida debida a la no recaudacion de impuestos. Esta asciende, para el
caso hipotético de emigeion cualificada, al 29 del PIBde Catéufia

Total perdida por afio y cohorte(Euros) 83.234.22:
Total perdida cumulativa (20152025 (Euros) 5.493.458.67(
Porcentaje perdida cumulativa/PIB 204 2,7%

Tabla 14: Total falta de recaudacion impositiva debido a la emigracion juvenil.
Segundo escenario. Fuente: daboracién propia a partir de datos INE, Eurostat y
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

2. CONCLUSIONES

Los célculos propuestos en este apartestimanla pérdida econdmica relativala
emigracion juvenil desd€atalufiaEn concretodichas pérdidas se deben a dos factores
principales: el gasto en educacién de los que emigran y la falta de recaudacion
impositivaligada a su trabajdAl respectose han planteado dos escenarios hipotéticos

en los cuales contextualizar las estimaciones realizadas. Por un lado, un escenario en el
que las caracteristicas educacionales de los jévenes migganigsales a la poblacion
general de jovenesatalanesPa otro, se ha planteado un escenario caracterizado por
una emigracion "cualificada”. Esto es, principalmente compuesta por jovenes con alto
nivel de estudios.

Los calculos se han realizado a partir del supwstpe los migrantesonmayores de
edad.Pa tantq el tramo de edad considerado ha sido de entre 18 y 29 afios. Para
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estimar el tamafio de los efectos econdmicos aamigracion juvenil desdel tramo
temporal 2018025 se han utilizado herramientas de estimacion contables, y no
econometricas.

El monto total de la inversion en educacion no aprovechad@atatuiiavaria entre el
4,2% (supuesto 1) y e1,8% (supuesto 2) dsuPIB del afio2014. Al mismo tiempo, los
resultados destacan una pérdida fiscal, inheraid componente autonémica del monto
total de impuestosecaudados lolargo de los once afios analizadds entre eR, 5% y

el 2,76 del PIBautonomicadd afio2014.

En total, y en el caso de permanecer los jovenagrantescatalanesal extranjero
durante la proxima década pérdidaecondmica asociada a la emigracion juvenil desde
Cataluiaseriael equivalente de entre €l7% y el 7,6% de su PIB del afio 204.
Traduciendo estos porcentajes en Buta perdida seria dentre 13.395.489.644y
15.105.481.55&uros.

3. LIMITACIONES

Las Imitaciones de los calculos aqui presentados se parecen mucho a los calculos
propuestos por la OCDE acerca del VAN (2014). En primer lugar, tratandose de una
estimacion contable, sus resultados difieren de aquellos que producirian herramientas
economeétrica. En segundo lugar, el calculo se ha fundamentado en el supuesto de que
la situacion econdmica y laboral del pais no mejore en el tiempo, no fomentando asi un
aumento de las migraciones de retorno. En tercer lugar, cabe tener en cuenta que la
relacion ente nivel educativo e ingresos puede diferir en el futuro en base a cambios
econoémicos, tecnolégicos y sociales.

En cuarto lugar, no se han tomado en consideracion otros elementos del flujo de caja
como, por ejemplo, la reduccion de gastos por desempeguwridad social. Tampoco

se han incluido en la cuenta los beneficios que derivan del aumento de los salarios que
se origina por el aumento del nivel educativo poblacional y, como consecuencia, el
aumento de los consumos y de recaudaciotoslé@mpuestosanto nacionales como
autonomicosFinalmente, en los calculos de la perdida impositiva no se ha tenido en
cuenta el desempleo friccional.
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LOS PELIGROS DE UNA SOCIEDAD CADA
VEZ MENOS JOVEN

La combinaciéon de las dindmicas pgeecariedad, emigracion y baja fecundidad que
caracterizan las condiciones de vida de los jovenes catalanes en el presente tienen
consecuencias alarmantes sobre el conjunto de la sociedad catalana en el futuro. Como
se ha visto en el capitulo precedendesdciedad catalana ha realizado una importante
inversion en la formacion de unos jévenes que, en un porcentaje siempre creciente,
realizan las tareas para las que se han preparado en otros paises, los cuales se benefician
de su talento y su desempefio @guito. Ademas, las pérdidas sociales y econdmicas
ligadas a la precariedad de las condiciones de vida de los jovenes son mucho mas
amplias y se extienden a los efectos que produce el muy significativo hecho de que la
sociedad catalana tenga cada vez mghases en su Seno.

En efecto, la articulacion de emigracion y baja fecundidad en una estructura de
poblacion envejecida constituye una amenaza para las practicas de reproduccion social
y solidaridad intergeneracional, asi como para el equilibrio territorial de cada usa de la
Comunidades Autonomas del Estado espafiol. El objetivo de este capitulo es describir,
en primer lugar, los procesos simultdneos de pérdida de jévenes y envejecimiento de la
sociedad espafiola, asi como su expresion territori@lataufia En segundo lugase
realizard un analisis exploratorio de los efectos que estas dindmicas, junto con la tasa de
desempleo juvenil, generan sobre la carga economica de las pensiones para los
trabajadores en esta Comunidad Autdnoma. Finalmente, se observaran los beneficios
aportados por la mejora en la tasa de desempleo juvenil sobre dicha carga

1. EL ENVEJECIMIENTO: HACIA UNA SOCIEDAD SIN JOVENES.

El proces de envejecimiento de la sociedad espafiola es sostenido en el tiempo y de una
intensidad sobresaliente como resutalé la combinacion del aumento en la esperanza

de vida y el descenso de la fecundidad, en un contexto en el que el saldo migratorio es
insuficiente para compensar tales dinamicas. Como primer aproximacion, cabe destacar
el descenso continuado del pesdatejovenes sobre el total de la poblacion espafiola.
Este fendmeno es compartido por cada una de las Comunidades Auténomas del Estado
espafiol, si bien se observan matices en su intensidad (ver @3fidon el conjunto

del Estado, el porcentaje de joverentre 15 y 29 afios ha descendido en 8,2 puntos
porcentuales entre 1998 y 2014. En particular, en Cataluiia este descenso ha sido de 8,1
puntos, pasando desde el 23,4% en 1998 hasta el 15,3% en 2014.
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Grafico 25. Evolucidon del porcentaje de personas entre 15y 29 afios sobre el total de
poblacion segun afio y territorio. Fuente: elaboracidon propia a partir del Padrén

(INE).
Territorio % Jovenes Tasade dependencia '”‘?"C‘? d.e
Menores 16 Mayores 64 Total Envejecimiento

Andalucia 175 26,4 245 50,9 93
Aragoén 148 23,7 32,7 56,4 138
Asturias 12,7 18,3 374 55,7 204
Baleares 16,8 23,9 22,2 46,1 93
Canarias 17,1 219 215 43,3 98
Cantabria 13,9 222 311 53,3 140
Castilla y Ledn 14,1 20,6 38,1 58,7 185
Castilla la Mancha 17,0 254 28,1 53,5 111
Catalufia 15,3 26,2 28,5 54,7 109
Comunidad Valenciana 15,6 24,9 284 53,3 114
Extremadura 174 23,3 30,4 53,7 130
Galicia 13,7 20,1 379 58,0 188
Madrid 15,7 25,4 25,6 51,1 101
Murcia 175 28,4 23,0 51,3 81
Navarra 151 26,0 29,7 55,8 114
Pais Vasco 134 23,7 33,6 57,3 142
Rioja, La 148 24,7 31,2 55,9 126
Ceuta 20,3 33,7 16,7 50,4 50
Melilla 21,1 38,9 15,2 54,1 39
Total Espafia 15,8 24,7 28,3 53,0 115

Tabla 15. Indicadores demograficos segun territorio. Afio 2014. Fuente: Elaboracion
propia a partir del Padrén (INE).
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Grafico 26. Piramide de poblacion de Espafia. Ailo 2015. Fuente: elaboracién propia
a partir del Padrén (INE).
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Grafico 27. Piramide de poblacién de Catalufia. Afio 2015. Fuente: elaboracion

propia a partir del Padréon (INE).

La pérdida de peso poblacional de los jovenes es parte del proceso general de
envejecimiento, tal como se observa en la tabla 15. En efecto, en el conjunto de Espafia
los jovenes constituyen el 15,8% ulea poblacién donde hay menos de dos personas en
edad potencialmente activa por cada persona dependiente. Ademas, la relacion entre
dependientes menores de 16 afios y dependientes mayores de 64 afios cada vez esta mas
descompensada a favor de los segun@bs;amo revela un indice de envejecimiento
superior a 100: en Espafia en 2014 habia 115 mayores de 64 afios por cada 100 menores
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de 15. En Cataluiia, por su parte, se obsema situacion poco comun en demografia.

En efecto, el caso catalan, comparado darasoestatal reflejala coexistencia de un
porcentaje inferior de jévenes junto con un indice de envejecimiento menor, dada la
importante proporcion de nifios en su poblacion.

En todo caso, el escenario comun a todas las CCAA espafiolas alimergatruciaira
poblacional fuertemente envejecida en la que la base constituye una proporcion
poblacional cada vez inferior, en contraste con el atorgel peso de los mas mayores

El resultado es el transittesde una estructura sostenible a lo largo did Xy hasta
modelos cada vez mas problematicos que son manifiestos ya enNzDbbstante

pautas similares dan lugar a piramides de poblacion comparables, si bien el peso
poblacional de los inmigrantes y los nifios en el caso catalan es significativamente
mayor(véanse grafico6 y 27).

2. EL DESEQUILIBRIO TERRITORIAL

Los procesos de envejecimiento no se desarrollan de forma homogénea en el territorio
sino que, tal como se ha observado en el caso de las Comunidades Auténomas, su
alcance ha desarrolladoaimtensidad desigual en cada una de ellas. Del mismo modo,
en el seno de cada Comunidad Autonoma esta dindmica se manifiesta de modo
heterogéneo en su territorid?ara verificarlo se han elaborado dos mapas que
representan el alcance de dos fendmenos gficos en cada uno de los municipios

de Cataluiia el peso poblacional de los jévenes, en primer lugar; y el grado de
equilibrio entre la poblacién en edad de trabajar y la poblacion en edad de jubilacién, en
segundo lugar. Como se vera, en cada mapapsesentda posicion que ocupa cada
municipiocatalanen relacion con dichos fenédmenos

En el primer caso, se han establecido tres categorias segun el peso que los jévenes entre
15 y 29 afos tienen sobre el total de la poblacién de cada municipio. Para ello se ha
analizado la distribucién de dicho peso en todos los municipios del Estadoledpafi

forma que se han establecido tres grupos: en rojo aparece el tercio de municipios con
menor porcentaje de jévenes; en ambar los que se encuentran en el tercio intermedio; y
en verde aquellos que forman parte del tercio con un mayor porcentajexesj@obre

Su poblacion.

Mientras que, en el segundo caso, se han establecido de nuevo tres categorias segun la
tasa de dependencia de los mayores de 64 afios en cada municipio. Las categorias han
sido definidas segun el siguiente criterio: en color egarecen los municipios donde

hay menos de dos personas en edad de trabajar por cada persona mayor de 64 afnos; en
color ambar aquéllos donde hay entre tres y dos personas en edad activa por cada
persona en edad de jubilacion; y, por ultimo, los municiprosolor verde son los que

tienen mas de tres personas en edad activa por cada una en edad de jubilacion

En sintesis en Cataluiia se observa que un importante nidmero de municipios se
encuentra entre los que tiene un menor porcentaje de jovenes en el &giadol,
especialmente concentrados en el interior de la Comunidad Autbnoma (ver mapa 1).
Dichos lugaregespecialmente en las provincias de Lleida y Tarragsoa)aquellos
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donde la tasa de dependencia de los mayores de 64 afios es mas alta y, @& tanto,
constatauna estructura demogréafica mas descompensada (ver mapa 2).

% Jovenes (15-29)

I 1,59 - 11,36
| 11,37 - 14,86
T 114,87-25,30

Mapa 1. Porcentaje de jovenes (189 afos) segun municipio.Catalufia. Ailo 2014.
Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica del Padréon ContinudINE)*®,

% Las categorias empleadas paraifitas a los municipios han sido elaboradas mediante un analisis
estadistico del porcentaje de jévenes en cada uno de todos los municipios del Estado espafiol, de modo
gue los valores seleccionados para distinguir categorias dividen a dichos municipis @tegorias
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Tasa Dependencia (+65)

0,11-0,33
~0,34-0,50
I 0,51 - 0,96

Mapa 2. Tasa de dependencia de los mayores de 64 afios segun munici@atalufia.
Aflo 2014. Fuente: elaboracidn propia a partir de la Estadistica del Padrén Continuo
(INE).

iguales. En sintesis, un tercio de los municipios tiene menos de4% d& jévenes, otro tercio tiene mas
de un 199% vy el tercio restante se encuentra entre ambos valores.
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3. IMPACTO DEL DESEMPLEO JUVENIL Y DE LA TARDIA R@APACION
SOBRE LA SOSTENIBILIDAD DE LAS PENSIONES

Para poder cumplir cotos objetivosde este apartagdese ha decidido adoptar un
enfoque mas demogréafico que macroecondmico. Desde hace tiempo muchos expertos
vienen llamando la atencion acerca del efeleiocambio demografico sobre el sistema

de pensiones (Bloom, Canning y Sevilla, 2004). Dicho cambio, que caracteriza
principalmente a los paises méas desarrollados como Espafia, tiene tardon el
aumento de la esperanza de vidaestos paisescomo con la disminucion de la
poblacion en las franjas de edad mas jovenes.

Todo ello tiene mayor impacto en los sistemas de pensiones publicas definidos como
"pay as you go" (en espafiol: "de reparto"), es decir, aquellos que se fundamentan en la
transferenciale recursos desde las generaciones mas jovenes hacia las mayores para el
pago de las pensiones. En dichos sistemas, entre los cuales también se incluye el
espafiol (De las Heras, Gosélbez y Gonzalez, 2014), los gastos para pensiones tenderan
a aumentar déorma insostenible, sobre todo en relacion a la carga que ggrcar

respecto de los sueldos de los trabajadores. Al respecto, la sostenibilidad del sistema
s6lo puede ser garantizada, segun diferentes autores, bien por el aumento de la edad de
jubilacién bien por la disminucién de las contribuciones (Chomik y Whitehouse, 2010;
Conde Ruiz, 2013).

Sin embargotal como sugieren Navarro y Quiroga (2004), la cuestadnbiénpuede

ser abarcada en términos ldetasa de empleo de la poblacién en edad adieala

misma formapDe la Fuente y Domenech (2011), en sus estimaciones acerca del impacto
economico de la reforma de pensiones de 2010, plantean la necesidad de tener en cuenta
y monitorear las tasas de empleo. Edle deke al hecho de que el aumento (o
disminucion) de la poblacion actual ocupada disminuye (0 aumenta) la carga econdmica
de las pensionesbre el conjunto de la sociedad

Es precisamente en las tasas de empleo juvenil y en el envejecimiento poblacional
donde se centra el razonamiento a de#lar en este apartado. Para ello, se ha adoptado

la metodologia elaborada por Bongaarts (2004), quien ha estudiado los efectos del
envejecimiento poblacional sobre el coste de las pensiones publicas. Mas en concreto,
este autor elabora un modelo quentdemedir el impacto que diferentes factores tienen
sobre el gasto publico en pensiones. Entre ellos, el indice de dependencia, el nUmero
total de trabajadores, el nUmero total de pensionistas y el valor de las pensiones de
jubilacién en relacion con losigrios medios.

Cabe recordar que el pago y la financiacion de las pensiones hacen referencia, de forma
practicamente exclusiva, al gobierno central. Por ello, los gastos que se desarrollaran en
este apartado son una simulacion del cargo de las pensitmedas salarios medios en
Cataluiia. Dicha carga, sin embargo, se desarrolla de una forma compleja y, en todo
caso, sostenida de forma solo indirecta por las cuentas publicas de la Comunidad
Autonoma. Aln asi, las estimaciones que se presentan a coidtntiecen el valor de
presentar de forma muy intuitiva el peso del desempleo juvenil y del envejecimiento
poblacional en la sostenibilidad de las pensiones en Cataluiia.
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El indicador utilizado para medir el gasto en pensiones publicas coincide con la Ratio de
Gasto en Pensiond®ER), la cual consiste en el gasto en pensiones publicas como
porcentaje de los ingresos totales de los trabajadenesintesis, este indice salcula

como el gasto anual en pensiones publicas (de jubilacién, de viudedad y asistencia
social) dividido por las ganancias totales de los trabajadores antes de impuestos
(salarios e ingresos de las personas-antpleadas)Bongaarts relaciona dicho iicd

con las variables arriba mencionadas de la siguiente forma:

PER=BR*ODR*(PR/ER)

Donde BR es igual a la Benefit Rafloes decir la ratio entre pensésnpromedio y
salarios promedioODR’" es el indice de dependencia, medido como el cociente del
ndamero @ personas mayores de 65 afios entre el nUumero de personas con una edad
comprendida entrd6 y 64 afios;PR® es la ratio de pensionistas, medida cosho
cociente entre el nimero total de pensiones de jubilacién y el numero de personas
mayores de 65 afipyg, finalmente, ER coincide con la ratio de empleo, que se calcula
dividiendo el numero total de trabajadores entre el nUmero de personas con una edad
compremlida entre los 16 y los 64 afios.

En esta férmula destaca la coexistencia, entre los factores exphcatl gasto en
pensiones, de elementos estrictamente demograficos, como el ODR, con elementos
inherentes tanto a la demografia como al mercado laboral, como los indices ER o PR.

El componente demogréfico presente en la formula permite utilizar lascpiamyes
poblacionales elaboradas paErINE para poder hacer previsiones acerca de las futuras
relaciones entre el gasto en pensiones y los salarios de los trabajadores. Utilizando
dichas estimacion&% y aplicandola formula recién descrita, se obtielaesiguiente

curva de proyeccion de la evolucion del gasto en pensiones en el {a@ape grafico

28).

En ausencia de importantes reformas, este estudio confirma la insostenibilidad del gasto

p¥%blico en pensiones en el | argo plazo en

gasto publio en pensiones en Catalufia podria impifcan implausible crecimiento

* Calculado como ratio entre pensién memiensuasalariobruto mediomensual. En relacion

a los salarios, se han utilizado los datos del INE (2014) mientras que, para las pensiones, se han
utilizados los datos de la Seguridad Social (servicio eSTADISS, paginahttghi/sede.seg
social.gob.es/Sede_1/Lanzadera/inder?URL=87. Para las proyecciones se ha fijado el BR

a los niveles del 2l ultimo dato disponible para los salarios

*" Calculado en base a las estimaciones y proyeccioh#skEle

*8 Tanto para el PR como para el ER, Bongadiliza las ultimas tasas de empleo y las ultimas
proporciones de beneficiarios de pensiones disponibles y las aplica a todos los afios de sus
proyecciones. De este modo, el unico dato que varia en el tiempo es de tipo demografico, esto
es, las proyecciosepoblacionales segun franjas de edad. Para las tasas de empleo se utilizan los
datos dEINE (Datos de la "Encuesta de Poblacion Acti\rRor. Ultimo, mara las proporciones de
beneficiarios de pensiones se utilizan los dptoporcionados por el servicge5TADISS, de la
Seguridad Social.

59 Basadas en un escenario evolutivo medio. Esto es, con una tasa de fecundidad media.

60 Recordamos a los lectores que se trata de una simulacion, ya que no existe un sistema de
pensiones autonémico.
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desde el 2% hasta poco mas ddB% de las ganancias salariales entre 2014 y 2029.
Todo ello, en ausencia de cambios en la participacion de la fuerza laboral y en las
pautas de jubiladn y/o de la cuantia de las prestaciones vinculadas a las pensiones.
Dicho de otra forma, este escenario supondria un incremento de casi 12 puntos
porcentuales en la carga para los salarios de los trabajadores catalanes.

=0—ESCENARIO A

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Gréafico 28: Evolucién del PER del afio 2014 al afio 2029. Escenarid (tasa de
fecundidad media y desempleo juvenil actual) Fuente: elaboracién propia a partir

de datos INE y Seguridad Social.

Al respecto, na posible mejoranedante medidas alternativasal y como se ha
sugeridoanteriormente, llegaria de una disminucién del desempleo juinitendria

efecto sobre el numero total de trabajadores, haciéndolo aumentar y, por ende, haciendo
que también aumentaran los valoded indice ERAdemas, como ya se indico en el
informe nacional (De Marco y Sorando, 2015), una tasa de desempleo juvenil reducida
beneficia, a meditargo plazo, al indice de fecundidad y, por ende, estabilizaria la
piramide poblacional y la sostenibildiael sistema de pensiones.

En consecuencia, se ha estimado la carga de las pensiones respecto a los salarios en el
caso de una disminucién del 50% del paro juveSBilistituyendo los valores
correspondientes en la formula de Bongaarts, se obtieneuntta evolutiva del indice
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PER. En el siguiente grafico sus valores se comparan con aquellos obtenidos en la
estimacdn anterior.

=0—ESCENARIO A

=l—ESCENARIO B

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Grafico 29: Evolucién del PER del afio 2014 al afio 2029. Escenarid y B (tasa de
fecundidad media y desempleo juvenil reducido) Fuente: elaboracién propia a

partir de datos INE y Seguridad Social.

Con los afios, la carga de las pensiones sobre los salarios catalanes perderia, en el caso

de la disminucion del desempleo juvenil, hasta 2,5 puntos poatesntu

Aunque estas variaciones puedan parecer, a primera vista, algo modestas, ello no quita
valor e importancia a las mejoras que supondrian en términos de carga econdmica de las
pensiones. Ademas, cabe recordar que en este apartado se han desarrollado
proyecciones a medicorto plazo (15 afios), cuando los efectos mas contundentes de la
reduccion del desempleo juvenil sobre el sistema de pensiones se aprecian con mas
evidencia a mediargo plazo (De Marco y Sorando, 2015). Ademas, es importante
destacar@mo, a nivel regional, no se dispone de proyecciones poblacionales en funcion
de diferentes tasas de fecundidad. Poder comparar las evoluciones de los escenarios de
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